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Intersetorialidade
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Intersetorialidade

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM:
Discutir sobre a importdncia da atuagdo intersetorial com enfoque na satde do escolar.

Para finalizar esse primeiro médulo vamos falar de um assunto que esteve presente em todas as unidades
anteriores: a intersetorialidade! Vocé consegue lembrar? Bem vagamente? Nao se preocupe! Vamos
fazer um “resumao” da intersetorialidade e tentar facilitar sua pratica de trabalho diaria!

Vamos do comeco! O que é intersetorialidade? E “..a articulacdo entre sujeitos de setores diversos,
com diferentes saberes e poderes com vistas a enfrentar problemas complexos. No campo da saude,
pode ser entendida como uma forma articulada de trabalho que pretende superar a fragmentacao do
conhecimento e das estruturas sociais para produzir efeitos mais significativos na saude da populagao”
(WARSCHAUER; CARVALHO, 2014).

A intersetorialidade também pode ser entendida como um “modo de gestao desenvolvido por meio
de processo sistemético de articulagdo, planejamento e cooperacdo entre os distintos setores da

sociedade e entre as diversas politicas publicas para intervir nos determinantes sociais” (BRASIL, 2012).

Essa segunda definicao de intersetorialidade estd no “Glosséario tematico: promogao da saude’, publicado
em 2012 pelo Ministério da Saude. O documento também traz algumas notas que nos ajudam a
compreender melhor esse termo:

1) A intersetorialidade tem como principios a corresponsabilidade, a cogestdao e a coparticipacao
entre os diversos setores e politicas em prol de um projeto comum.

Il) Pratica social construida para enfrentar os limites da cultura organizacional, marcada historicamente
por acdes isoladas e setorializadas onde os servicos, produtos e acdes sdo ofertados separadamente.
Constitui-se em estratégia, articulada entre saberes e praticas, que busca a convergéncia entre
recursos humanos, financeiros, politicos e organizacionais.

Ill) Implica no estabelecimento de relacdes de poder horizontais, exigindo processos de pactuacao
para enfrentamento de conflitos e problemas (BRASIL, 2012a).

Diante do exposto e olhando para a realidade de vocés, pode parecer que a intersetorialidade é complexa
e muito dificil de acontecer. Ja que representa uma quebra de cultura organizacional e exige a juncdo de
saberes que vém sendo cada dia mais fragmentados. Porém, se pensarmos que ela depende basicamente
do encontro e da articulagcdo entre pessoas, ja simplifica e facilita ndo é mesmo?!
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Outro ponto favoravel é que a intersetorialidade ja faz parte das politicas publicas, é inclusive apontada
como a chave para o bom funcionamento das mesmas. Vamos relembrar a intersetorialidade nas
politicas e programas apresentados nas unidades anteriores?

Intersetorialidade no PNAE

No Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) a intersetorialidade se apresenta desde a sua
composicdo até a avaliacao da sua execucao e o desenvolvimento de a¢des de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN).

Segundo a Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013 art. 5°: Participam do PNAE (BRASIL, 2013):

1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
2. A Entidade Executora (EEx),

3. 0 Conselho de Alimentacgao Escolar — CAE e

4. A Unidade Executora.

Outra importante forma de articulacédo, e que aproxima o FNDE das EExs, sao os Centros Colaboradores
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE). O CECANE é fruto de uma parceria iniciada a partir de
2007 entre o FNDE e as Instituicoes Federais de Ensino Superior. Ele foi instituido pela publicacao da
Portaria Interministerial n° 1.010/2006 e da Resolucao CD/FNDE n° 38/2009. Atualmente ha dezesseis
centros recebendo financiamento do FNDE espalhados pelo Brasil, sendo um deles junto a Universidade
Federal de Santa Catarina.

O CECANE - SC esta dividido em trés subcoordenacdes (DAS NEVES, 2018).:

1) Avaliacao e Monitoramento: responsavel por realizar assessoria aos municipios catarinenses,
acompanhar colaboradores do FNDE em visitas de monitoramento, apoiar tecnicamente os Conselhos
de Alimentacao Escolar, além de assessorar e monitorar a gestdo estadual do PNAE.

2) Educacao Permanente: responsdvel por realizar formacdes especificas para nutricionistas ou para
os demais atores sociais, bem como os Encontros Catarinenses de Alimentacao Escolar — os ENCAEs.

3) Pesquisa: realiza investigacdes sobre temas que buscam aprimorar a execu¢ao do PNAE, como:
acompanhamento da Lei das Cantinas Escolares; avaliacao dos Conselhos de Alimentacao Escolar;
utilizacdo de géneros da Agricultura Familiar e de Organicos na alimentacao escolar; e avaliacao da
Gestao do PNAE.

Os CAEs, também sao um importante exemplo de intersetorialidade, ja que devem contemplar pessoas
de diferentes setores da sociedade e do governo. Vocé lembra qual deve ser a composicao desse
conselho? Segundo a Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013, o CAE tem a seguinte composicdo:
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| - um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e de discentes, indicados pelos
respectivos drgaos de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal
fim, registrada em ata;

Il - dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a Entidade
Executora (EEx.), indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades
similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata (BRASIL, 2013).

As acoes intersetoriais supracitadas estdo claramente definidas nas legislacdes e atreladas ao repasse de
recursos, por isso elas acontecem independentemente da vontade das pessoas. Isso é prova de que talvez
vocé ja esteja trabalhando de forma intersetorial!

E as ac6es de EAN?

Essas sim dependem da articulacdo entre as pessoas!

© © ¢ 0 00 000000000000 000000000000 000000000000 000000000000 0000000000000 0000000 000

Definicao: Como apresentado no Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional
para Politicas Publicas, de 2012: “Educa¢do Alimentar e Nutricional, no contexto da
realiza¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional, 6 um campo de conhecimento e de prdtica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional que visa promover a prdtica auténoma e voluntdria de hdbitos

alimentares sauddveis. A pradtica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as intera¢ées e
significados que comp6em o comportamento alimentar” (Brasil, 2012b)

@0 06 0000000000000 00000000000 000
@ e 0000000000000 000000000000 0 00

© © 0 0 0 0 0 00000000 0000000000 00000000 000000000000 000000000000 0000000000000 0000 00

Entdo, adotando esse conceito, ndo ha EAN se ndo houver intersetorialidade! Talvez vocé tenha conhecido
acoes promotoras da alimentacdo saudavel com uma perspectiva diferente. Até o lancamento de Marco
de Referéncia muitas agdes eram realizadas de forma pontual, por profissionais especificos, com foco
nos nutrientes e um carater mais culpabilizador do que emancipatério. Felizmente, agora todos os
profissionais podem ter acesso a esse material e desenvolver acdes mais eficazes na promocao da saude
e na garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Ficou com vontade de saber mais? O terceiro médulo desse curso vai contar tudo que vocé precisa
saber! Aguarde!
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Intersetorialidade na PNAN

Na Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) a intersetorialidade estd na sua criacao, em seus
principios e diretrizes.

Ao relembrar os anos que antecederam a criagao dessa politica podemos ver que ela s6 se tornou viavel
quando a alimentacdo passou a ser entendida com um determinante social da saude. Desta forma, a
PNAN tem um carater transversal, ja que se articula com as politicas e sistemas relacionados a Seguranca
Alimentar e Nutricional ao mesmo tempo que estd abrigada nos sistemas e politicas de saude.

Essa transversalidade é de suma importancia para a garantia do DHAA, tendo vista a complexidade da
alimentacdo adequada e saudavel, e o reflexo direto que a mesma tem sobre a satide da populacao.

Vocé lembra dos principios dessa politica?

Sdo eles: alimentacdo como elemento de humanizacdo das praticas de saude; respeito a diversidade
cultural e alimentar; fortalecimento da autonomia dos individuos; determinacao social e a natureza
interdisciplinar e intersetorial da alimentacao e nutricao; e a seguranca alimentar e nutricional com
soberania.

Além desses a PNAN também se orienta pelos principios do Sistema Unico de Saude: universalidade,
integralidade, equidade, descentralizacao, regionalizacdo e hierarquizacao, e participacao popular.

Como estamos ressaltando a intersetorialidade das politicas, vale recordar o principio que fala sobre isso.

“Determinacao social e a natureza interdisciplinar e intersetorial da alimentacao e nutricao”:
O conhecimento das determina¢des socioecondmicas e culturais da alimentacao e nutricao dos
individuos e coletividades contribui para a construcao de formas de acesso a uma alimentacao
adequada e saudavel, colaborando com a mudanca do modelo de producdo e consumo de alimentos
que determinam o atual perfil epidemiolégico. A busca pela integralidade na atencao nutricional
pressupde a articulacao entre setores sociais diversos e se constituiem uma possibilidade de superagao
da fragmentacao dos conhecimentos e das estruturas sociais e institucionais, de modo a responder

aos problemas de alimentacgado e nutricao vivenciados pela populacao brasileira (BRASIL, 2012¢).

Esse principio nos remete novamente a complexidade da alimentacao e nutricao. Vamos dar um exemplo
para vocé compreender porque é preciso uma ac¢ao intersetorial para modificar a realidade atual.
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NA PRATICA

Digamos que vocé, profissional da sauide ou da educacao, se depare com um adolescente obeso e
anémico. De inicio vocé pode simplesmente pensar que ele come muitos alimentos ultraprocessados
(salgadinhos, biscoitos, refrigerante) e que nao pratica atividade fisica. Certo? Bem, talvez seja isso que
aconteca.Porém, se vocé investigar mais a fundo, pode descobrir outras questoes. Essa familia pode estar
em vulnerabilidade social, vivendo em condicdes de moradia muito precdrias e tendo que sobreviver
com muito menos do que um saldrio minimo. Dessa maneira a mae, vai ao mercado e compra alimentos
que sao baratos e “enchem a barriga” como cha mate, acucar, biscoitos agua e sal e de maisena. Esses
alimentos sao caldricos e nada nutritivos, podendo levar a obesidade e a anemia se consumidos como
base da alimentacao. Essa mesma mae, pode ter medo de deixar seus filhos brincarem na rua, ja que
vivem em comunidade comandada pelo trafico de drogas. Como a casa € pequena, ndo tem quintal,

nem uma area proxima segura, os adolescentes acabam ficando na frente da televisao.

Esse é s6 um exemplo das infinitas possibilidades que levam a um quadro de obesidade e anemia. Vocé
percebeu como ele se tornou complexo quando olhamos mais a fundo? E mesmo que fosse sé o
consumo de alimentos ultraprocessados teriamos que considerar a renda da familia, o entendimento
dela sobre 0 que é uma alimentacao saudavel e adequada, a importancia social de consumir alimentos
gue tem propaganda na televisdo e outras midias, a oferta e disponibilidade de alimentos no territério e
muitos outros fatores.

Se tivermos esse olhar sobre cada caso que encontramos veremos que precisamos de parceiros, ou seja,
da intersetorialidade para conseguir intervir nos determinantes sociais.

A necessidade da intersetorialidade também esta presente nas diretrizes da PNAN. Sdo elas: Organizacao
da Atencao Nutricional; Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel; Vigilancia Alimentar e
Nutricional; Gestdao das Acdes de Alimentacao e Nutricao; Participacdo e Controle Social; Qualificacao
da Forca de Trabalho; Controle e Regulacao dos Alimentos; Pesquisa, Inovagao e Conhecimento em
Alimentacao e Nutricdo; Cooperacao e articulacao para a Seguranca Alimentar e Nutricional. Vamos
ver as linhas de acao que falam claramente da intersetorialidade?

Organizacao da Atencao Nutricional: a atencao nutricional compreende os cuidados relativos a
alimentacao e nutricdo voltados a promocao e protecao da saude, prevencao, diagndstico e tratamento
de agravos. Essa diretriz descreve os aspectos que devem ser considerados em cada nivel de atencao a
saude, bem como as acdes que devem ser realizadas de forma intersetorial considerando as necessidades
de cuidado individuais e coletivas.

Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel: a alimentacdo adequada e saudavel no contexto da
PNAN é compreendida como uma alimentacao apropriada aos aspectos biolégicos e socioculturais dos
individuos e da coletividade, bem como ao uso sustentdvel do meio ambiente. Esse item traz estratégias
para a promocéao da alimentacao saudavel e adequada e enfatiza a importancia da intersetorialidade para
a efetividade das acdes.
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Cooperacao e articulacdo para a Seguranca Alimentar e Nutricional: A garantia de SAN para a populacao,
nao depende exclusivamente do setor salde, mas este tem papel essencial no processo de articulacao
intersetorial. Essa linha de acdo ressalta aimportancia da intersetorialidade e elenca agdes que dependem
dessa articulacao (BRASIL, 2012c).

A organizacao da atencao nutricional e a promoc¢ao da alimentagdao adequada e saudavel vao ao encontro
do exemplo supracitado. J4 na cooperacao e articulacao para a Seguranca Alimentar e Nutricional,
podemos ir um pouco além.

Essa linha de acao ressalta a importancia da “interlocu¢do com os setores responsdveis pela produg¢éo
agricola, distribuicdo, abastecimento e comércio local de alimentos visando o aumento do acesso a alimentos
sauddveis e adequados.” Levanta também a necessidade de “articula¢do com a vigildncia sanitdria para a
regulac¢do da qualidade dos alimentos processados e o apoio a producdo de alimentos advinda da agricultura
familiar, dos assentamentos da reforma agrdria e de comunidades tradicionais, integradas a dindmica da
producgdo de alimentos no pais” (BRASIL, 2012c¢).

Intersetorialidade no PSE

Falar do Programa Saude na Escola é falar de intersetorialidade, ja que o programa possui integracdo
e articulacdo permanente entre as politicas e acdes de educacado e de saude. Nele devem ser inseridos
os profissionais da educacdo e demais atores da comunidade escolar, e as equipes de salde, desde os
agentes comunitdrios até os médicos. Esse é um programa interministerial, por envolver os Ministérios da
Saude e da Educacao.

Como aintersetorialidade é a base do programa, vamos encontra-la descrita na Portaria n® 1.055, de 25 de
abril de 2017, em varios momentos, como por exemplo nos objetivos e diretrizes.

O artigo 2° da portaria supracitada apresenta os sete principais objetivos do PSE:

| - promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevencao de agravos a saude, bem como
fortalecer a relacdo entre as redes publicas de satide e de educacéo;

Il - articular as acées do Sistema Unico de Saide - SUS as acdes das redes de educacao basica
publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas acbes relativas aos estudantes e a suas
familias, otimizando a utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

Il - contribuir para a constituicdo de condicdes para a formacao integral de educandos;

IV - contribuir para a construcao de sistema de atencao social, com foco na promocao da cidadania e
nos direitos humanos;

V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da saude, que possam comprometer
o pleno desenvolvimento escolar;

VI - promover a comunicacao entre escolas e unidades de satde, assegurando a troca de
informacoes sobre as condicdes de saude dos estudantes; e

VIl - fortalecer a participacao comunitdria nas politicas de educacao basica e salide, nos trés niveis de
governo (BRASIL, 2017).
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Esses objetivos ressaltam a intersetorialidade em diferentes niveis. Quando fala da articulacao entre os
sistemas de salde e educacao, envolve as esferas estaduais e municipais. J& quando cita promover a
comunicacao entre escolas e unidades de saude, estd integrando a nivel local e territorial. Ou seja, desde
a pactuacdo até as acdes em cada unidade escolar deve haver intersetorialidade.

As diretrizes para a implementacdo do PSE também trazem essa visao. Sao elas: . descentralizagdo
e respeito a autonomia federativa; Il. integracéo e articulacéo das redes publicas de ensino e de saude; Il
territorialidade; IV. interdisciplinaridade e intersetorialidade; V. integralidade; VI. cuidado ao longo do tempo;
VII. controle social; e VIIl. monitoramento e avaliacdo permanentes (BRASIL, 2017).

Se recordarmos as duas etapas do PSE, adesao e ciclo, veremos que a intersetorialidade é a base para
qualquer atividade e sem ela nao é possivel nem a pactuagao entre o0 municipio e o Estado.

Na etapa de adesao, que consiste na pactuacao entre os secretarios municipais da salde e da educacao
com os Ministérios responsaveis pelo programa, cada municipio deve criar um Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal (GTI-M) do PSE. O GTI-M deve ser composto por profissionais de ambas as areas,
com o intuito de implementar e acompanhar a execuc¢ao do programa ao nivel local. Nesse processo serao
delimitadas as escolas, as equipes de saude e as acdes que deverao ser realizadas durante o primeiro ano
de ciclo do PSE no municipio. Ou seja, se nao houver profissionais de diferentes setores sentados juntos
definindo as melhores estratégias para seu municipio nao sera possivel a execucao do programa.

Quando entramos no ciclo do PSE, inicia-se o planejamento das a¢des que serdo realizadas em cada
unidade escolar. Para tal, deverdo ser criados grupos intersetoriais. Estes por sua vez, serao compostos
por representantes das equipes de saude da atencdo basica e das escolas, estudantes e pessoas da
comunidade, que com o apoio do GTI-M, devem se reunir e elaborar estratégias a nivel territorial.

Esta intersetorialidade é fundamental! Pois o planejamento das acbes do PSE deve contemplar: o
contexto escolar e social e o diagndstico local em saude do escolar. Além disso, deve considerar diferentes
indicadores, como: evasao escolar, violéncia (dentro e fora da escola), motivos da baixa frequéncia, se a
escola é prioritaria na adesao ao PSE, as doengas mais prevalentes, entre outros.

Apesar de termos falado somente de politicas e programas da Saude e da Educacao, citamos alguns outros
setores, como a Agricultura e o Desenvolvimento Social que abriga as politicas e programas especificos de
SAN. Além deles ainda podemos considerar outras instancias como parceiras na garantia da DHAA, como
os ministérios: dos Direitos Humanos, da Cultura, do Trabalho, do Transporte e da Ciéncia e Tecnologia.

Articular todos esses setores talvez possa ser visto como uma dificuldade, pois implica em dialogar
com diferentes saberes, e exige clareza de objetivos e empatia para escutar e compreender a atuagao
de cada profissional.

Mas, se mudarmos o foco dessa percepcao, sera que as limitacoes podem ser vistas como
potencialidade?
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N6s acreditamos que sim! Pois a responsabilidade de atuar em algo tdo complexo como a alimentacao
e nutricdo passa a ser dividida e potencializada com a unido de forcas! Outro aspecto diferencial da
acao intersetorial é que quando se planeja com diversos profissionais e servicos, consegue-se chegar
mais longe! Pois se permite pensar em estratégias de acao, em metas a serem alcancadas, em formas de
monitoramento e avaliacao.

A intersetorialidade é importante na resolucao de situacdes que precisam ser melhoradas, pois com ela
cada setor ou profissional podera atuar dentro de suas proprias potencialidades, desenvolvendo acbes
inseridas em sua cartela de atuacao. Ao mesmo tempo, sua atuagao sera complementada com ag¢des
realizadas por outro setor ou profissional, capitalizando assim, recursos que deem conta da complexidade.

Vamos ver mais um exemplo da intersetorialidade no ambito das politicas puiblicas?

A implementacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), junto a rede hospitalar do SUS, é um
6timo exemplo! Essa articulacao visa promover a doacao e aquisicao de produtos da agricultura familiar
para a producao de refeicdes hospitalares por meio da articulacao entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome (MDS) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Outros exemplos de acdes de natureza tipicamente intersetorial sdo:

1) A regulamentagao da rotulagem nutricional dos alimentos, para garantir o acesso a alimentacao
adequada a pessoas com necessidades alimentares especiais;

2) A restricao da publicidade de alimentos nao saudaveis, especialmente aqueles voltados para o
publico infantil, que é reconhecidamente mais vulneravel as estratégias de marketing;

3) A regulamentacao da quantidade maxima de sal nos alimentos industrializados, que devem gerar
um impacto na promocao da saude de individuos, sendo um importante fator de prevencao da
hipertensao arterial;

4) A oferta de refeicdes nos ambientes de trabalho, que proporcionem aos trabalhadores uma
alimentacdo adequada e saudavel e promovam a salde dos mesmos.

5) O incentivo a producao de frutas e hortalicas que aumenta a producao e possibilita a oferta a
precos mais acessiveis desses produtos a populacdo em geral;

6) As politicas fiscais diferenciadas para a taxacdo de impostos para alimentos in natura e
ultraprocessados como uma maneira de incentivar o consumo de alimentos adequados e saudaveis
deixando-o0s mais acessiveis;

7) Medidas de planejamento urbano para que estimulem a pratica de atividade fisica, outro aspecto
promotor da saude; e

8) As campanhas de esclarecimento usando os meios de comunicacdo em massa, especialmente
aquelas que discutem os aspectos relacionados a alimentacao e nutricdo de maneira ampliada.

Apesar de termos citado sé algumas acodes, j4 da para perceber que elas existem e acontecem
diariamente ao nosso redor! Essas e outras agdes podem ser potencializadas com a articulacao entre
as agendas e os conselhos das politicas publicas fortalecendo assim, a promocao da salide e a garantia
do DHAA.
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CONCLUSAO

Nessa unidade de aprendizagem nos aprofundamos sobre os conceitos de intersetorialidade e sua
aplicacdo no seu campo de pratica. Ressaltamos que intersetorialidade esta implicita no campo da
Alimentacao e Nutricao e, portanto, esta explicita nas principais politicas publicas que garantem a
seguranca alimentar e nutricional no pais. Por fim exemplificamos formas de ampliar a intersetorialidade
no seu campo de atuacao.

Sente-se mais encorajado a trabalhar de forma intersetorial? Esperamos que sim!
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http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-49742011000400004
https://www.youtube.com/watch?v=qw8MTESGhyM
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