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Politicas publicas e o cenario de insercao
da Fitoterapia na Atencao Basica

OBJETIVO DE APRENDIZAGEM

Conhecer as politicas publicas que instituem a inser¢do da fitoterapia na Atencdo Bdsica.

A trajetdria da insercao da fitoterapia no ambito dos servicos de Atencao Basica a Saude (ABS) no
Brasil teve inicio em 1988, principalmente apds a descentralizagdo, incentivo da participacao popular e
crescimento da autonomia municipal na area da saude.

O Ministério da Saude, com o objetivo de ampliar o acesso da populagdo aos servicos relacionados a
fitoterapia, aprovou a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares em Satide por
meio da Portaria n°. 971, de 03 de maio de 2006 e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapico (PNPMF) pelo Decreto 5813, 26 de junho de 2006 (BRASIL, 2017). Com vistas a atingir o
objetivo da PNPMF que visa“garantir a populacao brasileira o acesso seguro e o uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o desenvolvimento
da cadeia produtiva e da industria nacional” foi criado o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos por meio da Portaria Interministerial n° 2.960/2008 (BRASIL, 2016).

Assista os dois videos abaixo sobre a PNPMF e suas diretrizes:

1. A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF): Clique Aqui

2. Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (MS): Clique Aqui

O Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos assinado pelo Ministério da Saude e outros
nove ministérios (Casa Civil; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Cultura; Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao; Desenvolvimento Agrério; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Integracdo Nacional; Meio Ambiente e Saude) pode ser utilizado como
referéncia para Estados e municipios que pretendem sistematizar suas acoes e servicos de fitoterapia,
garantindo qualidade, seguranca, efetividade e promocado do uso seguro e adequado de plantas
medicinal e fitoterdpico (BRASIL, 2016).

Veja abaixo quais sao os objetivos da PNPMF (BRASIL, 2017):

- Inserir plantas medicinais, fitoterdpicos e servicos relacionados a Fitoterapia no SUS, com seguranca,
eficacia e qualidade, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS;
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- Promover e reconhecer as praticas populares e tradicionais de uso de plantas medicinais e remédios caseiros;

- Promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas medicinais,
insumos e fitoterapicos;

- Construir e/ou aperfeicoar marco regulatério em todas as etapas da cadeia produtiva de plantas
medicinais e fitoterdpicos, a partir dos modelos e experiéncias existentes no Brasil e em outros paises,
promovendo a adocao das boas praticas de cultivo, manipulacao e producao de plantas medicinais e
fitoterapicos;

- Desenvolver instrumentos de fomento a pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e inovacdes em
plantas medicinais e fitoterapicos, nas diversas fases da cadeia produtiva;

- Desenvolver estratégias de comunicacao, formacao técnico-cientifica e capacitacdo no setor de plantas
medicinais e fitoterapicos, €;

- Promover o uso sustentavel da biodiversidade.

A equipe também pode organizar seus servicos de fitoterapia pautando-se na Portaria GM/MS n. 886, de 20
de abril de 2010 e na Resolucao RDC n. 18, de 03 de abril de 2013 como referencial para organizar a Farmacia-
Viva. Estes dois documentos estabelecem requisitos minimos para preparacao de féormulas fitoterapicas de
interesse para Sistema Unico de Saude (SUS) em Farmacias-Vivas (BRASIL, 2010; BRASIL, 2013a).

Conheca os documentos que estimulam e orientam a insercao das Farmdcias-Vivas no SUS:

1. Anexo IV da Portaria de Consolidagao n. 2, de 28 de setembro de 2017: Clique Aqui

2. Portaria GM/MS n o 886, de 20 de abril de 2010 : Clique Aqui

3. Resolucdo RDC no. 18, de 03 de abril de 2013: Clique Aqui

Antes mesmo das publicacdes do MS sobre os fitoterapicos e plantas medicinas, e depois estimulados por
elas, alguns estados e municipios institucionalizaram a¢bes/programas de fitoterapia na ABS, como ilustra
a tabela 1 (ANTONIO; TESSER; MORETTI-PIRES, 2014).
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Essas acbes e programas tiveram motivagdes diversas, como: opgdes terapéuticas, resgatar saberes
populares, preservar a biodiversidade, implementar acbes de educacao ambiental e popular, agroecologia
e desenvolvimento social (ANTONIO; TESSER; MORETTI-PIRES, 2013).

Tabela 1. Caracteristicas das 10 principais acdes e programas de fitoterapia consolidados na atencao

primdria a saude no Brasil, 1990-2018.

Botica da Familia

Localidade Nome do Caracteristicas basicas das acoes e programas de fitoterapia
programa consolidados na aten¢ao primdria a saude
Programa Parceria entre rede privada e publica do municipio para Inserir novos recursos
Betim, MG Fitoterapico terapéuticos, controlar o alto custo dos medicamentos e orientar o uso de
Farmdcia-Viva plantas medicinais.
Farmacia de . . o . o
) . 3 Criada pela Portaria municipal 13/2001 para estimular a indicacdo correta
Campinas, SP Manipulacéo

para o uso das plantas medicinais.

Florianépolis,
SC

PIC-Floripa

Criado em 2012 para ofertar acdes de educacdo permanente e oficinas de
reconhecimento de plantas medicinais com apoio do Horto Didatico do
Hospital Universitario da UFSC e associagoes locais.

Fortaleza, CE

Centro Estadual
de Fitoterapia

Criada por Francisco José de Abreu Matos da Universidade Federal do Cear3,
em 1984 para orientar o uso de plantas medicinais a partir da identificacao
botanica e um referencial de férmulas farmacéuticas fitoterapicas

Criado em 2005. Compreende 18 tipos de plantas medicinais, produzidas

Saude: Horta em
Casas

Foz do
| PR Ervandrio Itaipu | por agricultores familiares, para tratamento de 10 doenc¢as mais comuns da
uacu, -
guac regiao
Programa ) A L .
. o Criado em 1996. Oferta ofertas terapéuticas, 6 fitoterapicos industrializados
Londrinas, PR Municipal de o o
. para prescricdo médica.
fitoterapia
. Programa . . . »
Presidente Faméciavi Criado em 2013. Compreende cultivo, hortas caseiras em domicilios, nas
amdcia-viva:
Castello ) escolas, horto didatico na unidade basica de saude, rodas de conversas e
plantando chas } ) ] } ]
Branco, SC i educacao permanente. Parceria entre saude, educacao agricultura.
colhendo saude
Criado em 1992 pela Lei Municipal 8.778/2000. Parceria entre Secretaria de
L Saude do Estado de S&o Paulo, Conferéncia Municipal de saude, Conselho
o Farmacia Viva, . . o . .
Ribeirao Laboratéri Municipal de saude, Associacao pro-fitoterapia. Compreende horto florestal,
aboratério e
Preto, SP laboratério de manipulacdo de férmulas, Farmacia Viva em escolas, creches,
horto Florestal . ; ) o ) ) i
unidades de saude, entidades comunitdrias em conjunto a equipes de salde
da familia.
Programa : . "y .
. Criado pela Lei estadual 2.537/1996 para estabelecer politicas publicas sobre
Rio de Estadual ; ) o . )
) preservacao, pesquisa e utilizacao de plantas medicinais e incentivar o traba-
Janeiro, RJ de Plantas L
L Iho em horta em escolas municipais.
Medicinais
Projeto
Vitoria. ES “Cultivando Projeto “Cultivando Saude: Horta em Casas. Criado em 1996 pela Lei 4.352
itoria,

para organizar hortas e prevenir doencas em terrenos baldios.
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Em relacdao ao contexto da América Latina, as plantas medicinais sdo consideradas um dos principais
recursos terapéuticos utilizados na Atencao Basica em varios paises latino-americanos. No Chile, Colémbia,
Equador, Guatemala e Suriname ha iniciativas interculturais que visam a incorporacdo da fitoterapia as
praticas biomédicas no ambito dos sistemas publicos de salide e em dreas indigenas (AMIRA; OKUBADEJO,
2007; BUSSAMANN; GLENN, 2010; LANS, 2006; KAMATENESI, ACIPA, ORIGA, 2011). Em Cuba e na Argentina
a prescricao de medicamentos fitoterdpicos é baseada em mementos e protocolos terapéuticos de
fitoterapia (NELSON; GUADALUPE; ANTONIO, 2004).

1

A insercdo da fitoterapia nos servicos de ABS requer o incentivo as agoes

/ intersetoriais, interdisciplinares e participativas entre saude, educagdo,
agricultura e comunidade no seu municipio. Os relatos descritos na literatura

citam duas opg¢bes de insercdo de servicos de fitoterapia na ABS. Uma abordagem
refor¢a a importdancia das a¢ées educativas, intersetoriais e a participacGo comunitdria, constituindo-se em
forma de cuidado e promocéo da saude. Esta interacdo de saberes fortalece espaco para insercéo de acoes e
servicos com implicacées em prdticas participativas, interdisciplinares e intersetoriais de forma comprometida
com o cuidado qualificado e culturalmente adequado no contexto dos servicos de aten¢do bdsica. A segunda
abordagem restringe o processo a incorporagéo de fitoterdpicos manipulados ou industrializados a farmdcia-
viva dos servicos de ABS, para uso estritamente profissional como um recurso terapéutico.
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1. O Caderno de Atencao Basica, nUmero 31, apresenta as principais politicas publicas voltadas a insercao
das plantas medicinais e fitoterapia no contexto da Atencao Bésica/Estratégia da Saude da Familia:
Clique Aqui

2.Vocé também pode acessar outras publicacdes relacionadas a plantas medicinais e fitoterapicos :
Clique Aqui

3. Conhega também o portal de evidéncias da BVS sobre medicinas tradicionais e integrativas:
Clique Aqui

4. Acesse, também, o Glossario tematico de praticas integrativas e complementares e conheca os
conceitos relacionados a fitoterapia:

Clique aqui

5. O Ministério disponibilizou um Manual de implantacao de servicos de préticas integrativas e
complementares no SUS:

Clique aqui

Antes de avangarmos para as proximas unidades deste curso, é importante conhecermos bem alguns
conceitos que nos ajudaram no entendimento do contetdo.

Destacamos abaixo alguns destes conceitos relacionados a fitoterapia (BRASIL, 2018):
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Fitoterapia: Estudo das plantas medicinais e suas aplicacbes na promocdo, na protecao e
na recuperacao da saude. A fitoterapia, como terapéutica, caracteriza-se pelo uso de plantas
medicinais e suas diferentes formas farmacéuticas sem a utilizacdo de substancias ativas
isoladas, ainda que de origem vegetal (BRASIL, 2018).

Planta medicinal: Espécie vegetal, cultivada ou ndo, administrada por qualquer via ou forma,
que exerce acao terapéutica (BRASIL, 2018).

Droga vegetal: E 0 nome dado a planta medicinal ou suas partes, apds processos de coleta,
estabilizacao e secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada (BRASIL, 2018).

Fitoterapico: é produto obtido de planta medicinal, ou de seus derivados, exceto substancias
isoladas, com finalidade profilatica, curativa ou paliativa. (BRASIL, 2016).

Produto Tradicional Fitoterapico: Aquele obtido com emprego exclusivo de matérias-primas
ativas vegetais, cuja seguranca seja baseada por meio da tradicionalidade de uso e que seja
caracterizado pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade (BRASIL, 2013b).

Farmacia-Viva: Trata-se de um ente publico sob gestdo estadual, municipal ou do Distrito
Federal que devera realizar todas as etapas, desde o cultivo, a coleta, o processamento, o
armazenamento de plantas medicinais, a manipulacao e a dispensacao de preparacdes
magistrais e oficinais de plantas medicinais e fitoterdpicos. Farmacia Viva fica vedada de
comercializar plantas medicinais e fitoterapicos (BRASIL, 2010).

Cha medicinal: Preparado a partir de plantas medicinais — por infusao, decoccao ou maceracao
em agua - e utilizado para fins terapéuticos (BRASIL, 2018).

Derivado vegetal: Derivado vegetal, produto obtido de planta medicinal in natura

ou de droga vegetal, que contém substancias responsdveis por acdao terapéutica e pode ser
apresentado na forma de alcoolatura, cera, exsudato, extrato, éleo fixo, éleo volatil, tintura e
outras (BRASIL, 2018).

Fitoterapico manipulado: Medicamento fitoterapico preparado em farmacias de manipulacéo
autorizadas pela vigilancia sanitéaria (BRASIL, 2018).
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CONCLUSAO

Nesta unidade de aprendizagem vocé pbéde conhecer as politicas publicas e experiéncias de acdes e
programas de fitoterapia para abrir seu leque de possibilidades para cuidado e promocao da saude em
sua equipe de Saude da Familia e Nucleo de apoio a Saude da Familia.

Na unidade 2 continuaremos nossos estudos discutindo sobre os tipos de acdes, servicos e produtos
relacionados a fitoterapia na ABS.
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