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A ESPERANCA SOMOS NOS...

POR GASTAO WAGNER

arios fatores tém contribuido para a génese e cronicidade da

crise politica, econdmica e social brasileira. Ha um aspecto,

contudo, que tem sido pouco comentado. Refiro-me ao fato
de que grande parte de nossa populacio se tornou mais exigente, ha-
vendo claramente ampliado a demanda por direitos sociais e por ci-
dadania. Somos dezenas de milhdes a cobrar acesso a satide e a edu-
cagdo, a se opor ao racismo e ao machismo, a apoiar a luta dos povos
indigenas e da populacdo LGBT. Nesse sentido o Brasil melhorou.

Entretanto, o que vem acontecendo é que nem o Estado, ou os
politicos, isto sem mencionar o mercado, tém tido capacidade de
responder satisfatoriamente a essa emergente caracteristica de gran-
de parte de nossa sociedade. Ha um desgaste evidente das formas
de representagdo politica, o que tem dificultado a concretizacao
destas aspiracdes em projetos e iniciativas concretos. Na verdade,
as dezenas de milhdes de pessoas que aspiram a justica social e a
democracia estdo desorganizados, divididos e tém dificuldade em
identificar estratégias potentes para viabilizar suas aspiracoes.

A Abrasco, o CEBES, os movimentos de reforma sanitaria, em
alguma medida, vém contribuindo para essa mudanca do perfil cul-
tural e politico de nosso povo. A prolongada luta pelo direito a sat-
de, pelo SUS, pela humanizagdo das institui¢des e das préticas em
satde, em defesa de cidades saudéaveis e do meio ambiente, a cons-
trugdo de politicas publicas em Ciéncia e Tecnologia, a luta contra
a violéncia e em defesa da satde mental, tudo isto, de distintas ma-
neiras, ajudou a enraizar em nossa sociedade uma nova consciéncia,
bem novos espagos sociais que atuam em defesa da cidadania. Um
sintoma que indica a vitalidade deste movimento é a constante in-
corporagdo, em nossas fileiras, de importante parcela da juventude.

A esperanga de um Brasil mais justo e democratico estd, portan-
to, em nds mesmos. Estd no fortalecimento da sociedade civil e em
nosso engajamento para reformar o carater patrimonialista e clien-
telista do Estado nacional.

Entretanto, existe outro componente da crise brasileira que con-
trapoe classes e agrupamentos sociais. Trata-se do acirramento da
disputa pela apropriacdo da riqueza nacional e, em particular, do
orcamento publico. Nos dltimos anos, quase metade do arrecadado
em impostos vem sendo gasto com o servico da divida interna (pro-

cesso intensificado pelo aumento constante de juros pelo Banco
Central sob o pretexto de controle da inflacdo) e com a isengdo
fiscal e transferéncia direta de recursos publicos para uma ndo
admitida “bolsa empresa”, dois mecanismos de transferéncia do
orcamento publico para grupos econdmicos minoritérios e que ja
controlam grande parte da riqueza nacional. A “gastanca”, a ir-
responsabilidade fiscal dos governos nao resultou, portanto, de
investimentos em politicas publicas, mas de um perverso sistema
de devolugao do imposto arrecadado aos mais ricos. Assistimos a
uma odiosa mistificacdo da opinido publica, realizada pela midia,
pelos partidos e liderangas politicas quando indicam que a recu-
peragdo do Brasil passaria pelo desmonte de nossas ainda inci-
pientes politicas publicas. O anunciado documento “Ponte para o
Futuro” é a encarnacao desta desfacatez.

Teremos, ao contrario, que fortalecer as politicas publicas e a
democratizagdo da sociedade e do Estado brasileiro e a esperan-
ca de que isto aconteca depende principalmente de nés mesmos,
depende da capacidade de resisténcia e de luta da sociedade. Em
nosso ambito, precisamos fortalecer a Abrasco. E deveremos ain-
da somar forcas com setores democréaticos e a favor da consolida-
¢do da cidadania.

A diretoria da Abrasco entendeu que a melhor forma de de-
fesa do SUS e do direito a satide é intensificarmos o esfor¢o para
prosseguirmos com a reforma sanitdria. Organizar movimentos
em que além de resistirmos as ameacas as conquistas existentes,
atuemos ativamente para completar a reforma social e politica
ainda incompleta. Defender as politicas e programas do SUS que
vem funcionando, mas, ao mesmo tempo, lutar para ampliar o or-
gamento para as politicas publicas, para qualificar e aumentar a
cobertura da Estratégia de Satde da Familia e de toda a rede de
hospitais e de servicos de média complexidade.

Prosseguir na democratizagdo da rede publica, radicalizando
mecanismos de gestdo participativa, extinguido a mirfade de car-
gos de confianga ainda existentes no SUS. De pressionarmos por
uma reformulagdo da gestdo publica que se contraponha a receita
conservadora e antissocial da privatizacao e da terceirizacdo do
cuidado. Apontar a possibilidade concreta - inclusive financeira
- da construgdo de uma nova politica de pessoal que contemple
direitos trabalhistas e a centralidade do cuidado ao usuério, com
definicdo clara de responsabilidade sanitaria. Resistir aos ataques
a Vigilancia Sanitdria e em Satde, fortalecendo a capacidade de
regulagdo e de controle sobre o mercado e de enfrentamento de
epidemias, investir no saneamento bésico e na reforma de nossas

Nesta Ensaios & Didlogos, reforgamos a parceria com Caco Xavier,
responsavel pela capa e ilustracdes. Caco é pesquisador na Fiocruz,

e durante muitos anos atuou também como ilustrador e quadrinista,
publicando no Programa Radis e em outras revistas nacionais. Para

a capa, Caco inspirou-se no famoso quadro de Rodolfo Amoedo,

*0 Ultimo Tamoio” (1883), que mostra a morte de Aimberg, tltimo
representante da nagdo tamoia, massacrada pelos colonizadores. Seu
cadaver é amparado por José de Anchieta. “Tamoio” vem de “tamuya”,
que significa “ancido” na lingua dos tupinambas, nacdo que liderou o
combate aos portugueses, aliando-se aos franceses que ocupavam a
Baia de Guanabara desde 1555. Anchieta teve um papel importante
como mediador de uma trégua entre tamoios e portugueses. O indio
da capa, aparece como alegoria do Brasil. A figura de Anchieta foi
modificada, para tornar a relagdo ainda mais dramatica. A ilustragdo

é uma combinagdo de imagem realista com desenho. Uma mistura de
sangramento e vazamento da Samarco, que leva de rolddo animais,
pessoas, edificagdes, Congresso Nacional, mostrando ainda o pais sem
saneamento sendo invadido pelas epidemias do Aedes Aegypti.

cidades. De nos associarmos a outros setores
para o combate a violéncia e mudanga radical
das estratégias de enfrentamento do narcotra-
fico e do crime.

A diretoria da Abrasco entendeu a neces-
sidade de intensificarmos a defesa da Educa-
¢do Puablica. De adequarmos o financiamento
das Universidade e do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia.

Para isto apelamos ao povo da satide. As-
sociem-se a Abrasco, coloquem suas anuida-
des em dia. Nossa autonomia politica depende
disto. Participem das Comissoes, dos Grupos
Tematicos, dos Féruns, organizem Nucleos
Regionais de Satide Coletiva, promovam se-
mindrios, oficinas, tanto entre profissionais de
satide, quanto em conjunto com outros seto-
res e, em particular, envolvendo os usudrios.
Relatem estas experiéncias, divulguem pro-
blemas e estratégias de defesa da cidadania
que funcionarem. Usem o nosso site, as nossas
revistas, os meios de comunicagdo possiveis
para socializarmos uma cultura democratica,
solidaria e reflexiva entre nosso povo.

Nossa esperanga sobrevivera entre nds,
tratemos de desata-los.

*Gastdo Wagner de Sousa Campos é professor titular
da Universidade Estadual de Campinas e presidente
da Abrasco

' ABRASCO

ENSAIOS &~ DIALOGOS 5



POLITICA DE SAUDE

ENSAIOS (87 DIALOGOS

Maio 2016 BN SAUDE COLETIVA

Que alternativas
estratégicas para se lidar

POLITICA DE SAUDE com a transicao conservadora

38 A epidemia do Zika virus e os Direitos

7 Que alternativas estratégicas para se lidar
com a transi¢do conservadora em regime de

excecao?
Alcides Miranda -
SAUDE COLETIVA “eagmaac .

12 ASaudeColetivaea fd;mgéo prohssid%;; a3

em Saude: Mais Médicés ou mais do **
mesmo? g+« *®

José Sestelo

LS

CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE

16 82Conferéncia Nacional de Saude: seu
significado e a necessaria retomada

Nelson Rodrigues dos Santos
18 Otempo e seus significados:

narrativa sobre a 152 Conferéncia Nacional
de Saude

José Ivo dos Santos Pedrosa

ZIKA

22 O Brasil daDengue, Zika e Chikungunya
Gustavo Bretas
26 Estamos postergando as medidas de

impacto definitivo no combate ao'Aedes
egypti ha trés décadas

Entrevista com Jodo Gabbardo dos Reis
29 ZIKAVIRUS - Desafios da Saude Publica

no Brasil

Comissdo de Epidemiologia da Abrasco
32 Zika e Microcefalia: Uma Pandemia

em Progresso

Maria Gloria Teixeira

38 Nota do Grupo Tematico Género e Saude
da Abrasco

"
L

- 44 Tecnolggia, Ecorionils
reﬂeié&ra tentar

Reprodutivos

Grupo Tematico Género e Saude
da Abrasco

;‘CEIENCI_A & TECNOLOGIA

=
N 39 ®bnsidetagdes sobre o Codigo de Ciéncia
Ve - > .

~ vy

\Qe“n?ldo Guimardes
LS o X .

e ‘T“.\Rienato Dagnino

60 O ativismo anti-\'/a%
Kenneth Camargq,/r_. -

SAUDE MEN_'I%

o

62 Fora Valencius: quando a Iuta reacend
o desejo . 3

PRATI(}AS INTEGRATIV
DE SAUDE

70 Possibilidade de tratamento
em autistas ll

74 Quem regula quem no'mercado
de alimentos?

Reportagem de Bruno C. Dias

em REGIME DE EXCECAO?

POR ALCIDES MIRANDA

ecorrido o afastamento da Presi-

denta eleita, inicia-se mais um pe-

riodo de transi¢do conservadora na

histéria de nosso pais. Com ocor-
réncias e decorréncias sob regime de excecao.
Desta feita, ndo por imposigao de forca mili-
tar, mas, de uma espécie de “excecdo jurispru-
dente” imposta por corporagdes autoritarias e
privilegiadas na sociedade politica e civil. Um
regime de excecdo promovido pela cumplici-
dade patética das quadrilhas de traficantes da
“pequena politica” que desde muito tempo
dirigem os parlamentos; pela cumplicidade,
conivéncia ou covardia da alta hierarquia do
poder judiciario (o mintdsculo é intencional)
e de alguns promotores que deveriam zelar
pelas garantias e cumprimento dos preceitos
constitucionais. Em decorréncia, multiplicam-
-se as evidéncias de intimidacdes e persegui-
¢Oes, pela via da “judicializagdo” partidari-
zada e da truculéncia policial, contra aqueles
que denunciam tal situagdo e buscam resistir.

Estamos de novo num lugar e tempo histo-
rico que muitos imagindvamos ter superado.

H4a muito o que se refletir e se fazer em
tempos assim, de retrocesso, de riscos e ame-
acas na vizinhanga. Compartilhamento de
animo e busca de mobilizagdes por resistén-
cia; criticas e autocriticas; pretensdes para ou-
sadias, reinvengdes, inovagdes e renovagoes
sobre as razdes, modos e meios de se exercer
a Politica.

De inicio temos uma responsabilidade
histérica, de constituigdo da memoria critica
sobre o que tem ocorrido, para que outras ge-
ra¢bes estejam mais atentas e ndo se iludam

com os aparentes avangos de nossa sociedade
politica e civil. Muitos sabem que as regras
democraticas possiveis e vidveis sdo de mera
conveniéncia para quem sempre mandou
em nosso pais, mas ndo sabiam quais eram
os limites de tal convivéncia e conveniéncias
consentidas. Os governos de Lula e de Dil-
ma promoveram avangos significativos, mas
pouco ousaram. Investiram em significativas
politicas de carater compensatério e redistri-
butivo, em reformas institucionais timidas,
mas nao ousaram radicalizar em temos de
democratizagdo participativa e, assim, em
alterar regras do jogo secular de poder insti-
tucional. Apostaram mais em conciliagdes e
arranjos de governabilidade com o condomi-
nio da Casa-Grande, buscaram “jogar o jogo”
da governabilidade no mercado da pequena
politica e permitiram que muitos de seus pre-
potentes se chafurdassem na mesma lama da
secular corrupgao.

Mas, se o limite tolerado sao as pequenas e
ocasionais compensagdes em termos de poli-
ticas sociais, o que teria ocorrido se os gover-
nos de Lula e Dilma tivessem ousado mais?
Uma antecipagdo do que ora ocorre?

Muitos sabem que condéminos de estratos
sociais mais privilegiados, ou seus pretenden-
tes, guardam-se preponderantemente mais
conservadores, preconceituosos e rancorosos
em seu ilusdrio castelo meritocratico, mas nao

sabiam qual seria o seu limiar de exposigdo e
mobilizagdo politica. Em tempos de excegao,
descobrimos o despertar do fascista enrusti-

ENSAIOS & DIALOGOS



OS GOVERNOS DE LULA E DE
DILMA PROMOVERAM AVANCOS
SIGNIFICATIVOS, MAS NAO
OUSARAM RADICALIZAR, ALTERAR
REGRAS DO JOGO SECULAR DE
PODER INSTITUCIONAL

do no vizinho educado e no familiar querido. Descobrimos, na
prética, como a induzida ignorancia politica e preguica intelectual
podem produzir massa e movimentos de manobra sobre a “inge-
nuidade” ocasionalmente ttil e descartavel. Ou seja, descobrimos
que o estado e regime de excecdo ndo sdo somente institucionais
e podem ser despertados e provocados na intimidade de nossas
relacGes cotidianas.

Nas atuais circunstancias, torna-se cada vez mais evidente que
o golpe constitucional e o regime de exce¢do, em curso, sdo apenas
sintomas mais proeminentes de degradacao institucional em uma
sociedade cronicamente adoecida e dependente de uma institu-
cionalidade “democrética” saturada pelos arranjos e traficos de
“governabilidade” no referido mercado da pequena politica.

uando expoentes do que ha de pior na sociedade se tor-

nam referencias como um “mal necessario” (no discurso
dos mais cinicos) ou como alternativas de projeto politico de tran-
sicdo (no imagindrio daqueles mais bestializados pela “fé cega”
ou pela “faca amolada”) é porque chegamos aquele ponto irretor-
navel, quando os tratamentos paliativos e meramente sintomati-
cos ao regime vigente s tendem a aumentar a agonia e piorar o
quadro geral.

Ao que parece, teremos ainda que vivenciar e lidar com mo-
mentos piores, para que haja algum entendimento minimo sobre
a gravidade e decorréncias da atual crise (de retrocesso? de cres-
cimento? de ruptura?). O Estado brasileiro é essencialmente uma
representagdo temporal de poder politico, administrativo e juris-
prudente da sociedade. Em sendo assim, ndo basta somente focar
em remediar estamentos degradados ou mesmo a degeneracao de
alguns segmentos partidarizados da sociedade politica.

Em nosso pafs, ja tivemos sociedades (politicas e civis) com re-
presentagdes institucionais (estatais e corporativas) bem piores no
passado, quando buscava-se justificar explicitamente e naturalizar
legalmente a preponderéncia dos valores semifeudais de dominio
da Casa-Grande (com seus estatutos e estratos de vassalagem e
serviddo...), a escraviddo e a mercantilizacdo da condi¢gdo humana,
o arbitrio patriarcal autoritario, o monopdlio e o absolutismo reli-
gioso, a nogdo de “inferioridade” dos mais explorados, a compla-
céncia caritativa para com os “indigentes” e os mais vulneraveis.

Quando se buscava justificar e naturalizar a funcdo servil
e intermedidria de nossas elites na dependéncia neocolonial e na
exploragdo econdmica por parte de imperialismos sucedaneos.
Elementos constitutivos tipicos de um regime econémico de capi-
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talismo periférico, com um “liberalismo de fa-
chada”, pois, consubstanciado por oligopdlios
em comensalismo autorregulado e em secular
parasitismo do Estado. A nossa histéria repu-
blicana est4 permeada de ciclos com aberturas
discretas, com reciclagens ambiguas e com dis-
posicdes ou imposigdes autoritdrias. Fases de
aberturas, reciclagens e avangos regulados e
contingenciados, em termos de politicas sociais
compensatérias e de inovagdes institucionais
adjutérias. Intercaladas por fases de espasmos
autoritarios a reter, circunscrever, redirecionar
ou contingenciar as tensdes por avangos. Hou-
ve muitos espasmos autoritdrios na chamada
“Velha Reptblica”, houve o periodo da dita-
dura Vargas, houve varias tentativas de golpes
constitucionais (1954, 1956, 1961), até a sua efe-
tivacdo em 1964.

O que ha de mais comum nesses repetiti-
vos ciclos tém sido os discursos e as agendas
aparentemente paradoxais, proeminentes nos
momentos de transi¢do (refiro-me ao “para-
doxo de Lampedusa”: mudar para que tudo
permaneca). Em tais transi¢ées quase sempre
sdo anunciadas “mudangas” de agendas po-
liticas e econdmicas, contidas e subordinadas
aos termos de conservagao da ordem e do sta-
tus quo. Como exemplo, real¢o o marco inau-
gural de nossa histéria republicana, quando
se instalou a reptblica pela via de um golpe
militar. Eis, pois, que estamos a lidar com um
novo espasmo autoritdrio, agora sob a dire-
¢do e conducao de determinadas corporagdes
estamentais e da sociedade civil. Quando ini-
ciativas de retrocesso politico e institucional
sdo ensaiadas com o apelo “da luta contra a
corrupgao” (tantas vezes repetido em ocasi-
des similares) e com mais uma “agenda de
transicdo”, apresentada em nova roupagem,
sob o pretexto da crise econdmica. Espasmo
autoritario de retrocesso em uma institucio-
nalidade politica com estado mérbido avan-
¢ado; em uma sociedade politica colonizada,
consumida e depauperada pela apropriacao
utilitdria do Estado, pela retificacdo mercan-
til das relagdes institucionais, pela senilidade
precoce de seus arremedos de democracia re-
presentativa.

Vivemos ainda em uma sociedade em que
muitos continuam tentando justificar implici-
tamente e naturalizar ideologicamente outras
formas menos aparentes de escravidao (tele-
guiada) e de mercantilizacdo da condicdo hu-
mana (cidaddos consumidores); de racismo
dissimulado; de arbitrio patriarcal autoritario
em derivagoes colaterais (homofobia, sexismo
etc.); de oligopolios do absolutismo religioso

(o “reino” dos mercadores da fé); de disfarga-
dos sensos de inferiorizacao social sob discur-
so meritocrético; de complacéncia meramente
caritativa para com os “indigentes” e os mais
vulneraveis. Muitos professam a doutrina do
“empreendedorismo’, nova fachada discursi-
va para o empresariamento e mercantilizacao
das politicas publicas (a introjegdo de valores
de mercado na esfera ptblica), para a explora-
¢do exaustiva do meio ambiente (a “fronteira
final” do “desenvolvimento” capitalista), para
a consolidagdo de nova modalidade de explo-
ragdo imperialista sob a forma do capitalismo
especulativo e rentista; para a legitimacao so-
cial de valores semifeudais reciclados (pois,
continuam implicando em senhorio e relagoes
de vassalagem e servidao).

Vivemos, pois, o decorrer de mais uma
pretensdo de reciclagem histérica. Quando
mais uma vez poucos egos senhoriais tirani-
cos, amparados pelo seu grande poder eco-
nomico e midiatico, secundados por vassalos
amorais (ou, se preferirem os gramscianos:
de “intelectuais organicos” de estimacdo) e
capatazes violentos, buscam assaltar o po-
der de Estado para redefinir as condigdes de
sua dominac¢do e hegemonia. E, também de
novo, sob a cumplicidade ativa ou a conivén-
cia passiva de agregados da contemporanea
Casa-Grande, que temem perder privilégios
obtidos perante tamanhas desigualdades e
iniquidades. Muitos resistem e se mobilizam
contra tal empreendimento de retrocesso e

POLITICA DE SAUDE

observa-se forte polarizagdo na sociedade
civil, mas entre estratos minoritarios da so-
ciedade. A maior parte das pessoas, princi-
palmente os mais explorados, assiste a tudo
desencantada e, talvez, um pouco apreensiva
(fosse adequado acionar a sonoplastia, cabe-
ria talvez o fundo musical de “Vida de gado”:
sonhando “com melhores tempos idos”, con-
templando a vida de “uma cela”).
Para os golpistas de plantdo, mesmo o
atual “Estado Democratico de Direi-
to”, estatuto de naturalizagdo jurisprudente
de sua dominagdo e hegemonia, ji nao lhes
serve, pois buscam retroceder para antes de
1988, enquanto suspiram por estar no espirito
de época de uma Miami futura. Em mais um
aparente paradoxo, buscam retroceder politi-
camente ao passado para se realinhar econo-
micamente com o futuro (autodestrutivo) do
capitalismo global. Dadas as circunstancias
atuais, nao ha mais escripulos aparentes, arti-
manhas, subterfagios ou sutilezas. O jogo tor-
na-se bruto e explicito, escancara-se a crueza
das “relagbes de poder” nas institui¢des cor-
roidas e corrompidas desde hd muito tempo.
Os parlamentares “votando” pelo “impea-
chment” no teatro do absurdo constrangem e
envergonham profundamente a quase todos.
Mas, uma vez passada a ressaca do gozo ou
do escarnio, vira-se a pagina da etapa tatica
vencida e os mesmos correm afoitos para reo-
cupar os seus lugares nos pordes da fragil nau
de nossa institucionalidade democratica. O
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que seria do pais se esses mesmos deputados
(ou agora os senadores) tivessem derrotado
momentaneamente o golpe pela via do “im-
peachment”? Estarfamos alguns comemoran-
do? E nos dias seguintes? Ora, pois, o golpe
nao se reduz e nem se resume a uma tatica de
assalto ao poder governamental. O golpe se
traduz em um projeto e programa de transi-
¢do conservadora, com vistas ao futuro, pelo
retrovisor. Basta observar a pauta de votagdes
do Congresso Nacional e o conjunto de recen-
tes deliberacdes que promovem o realinha-
mento da institucionalidade e politicas publi-
cas para com um projeto neoliberal satélite.

Nesse sentido e perspectiva, continua a
proatividade de oligopélios proprietarios dos
meios de produgdo (material e imaterial, con-
creta e simbélica) e dos meios de especulagao
rentista, a chamada plutocracia. Uma vez
tendo sido conveniente para o momento ta-
tico do golpe, busca-se agora a consolidagao
e naturalizacdo do regime de excegdo, com a
ja referida cumplicidade ativa e conivéncia
passiva da parte de corporagdes estamentais
autoritdrias oriundas de todos os poderes
institucionais republicanos, de corporagdes
profissionais autoritirias e proeminentes na
sociedade civil (OAB, CFM & Cia. Ltda.), de
corporagdes religiosas autoritarias. Busca-se
uma agenda de “reconciliagdo nacional” com
mediagGes e inclusdo de interesses de tais
corporagdes autoritdrias. Sim, o golpe néo é
somente o “comeco do fim” do periodo de
governo Lula-Dilma, é um momento tético
inicial para mais uma transicao conservadora
dotada, por enquanto, de grosseiras estraté-
gias institucionais. Nao fossem grosseiras, ja
teriam atingido aos seus propositos de forma
bem menos trabalhosa, ja teriam uma formu-
lagdo politica bem mais elaborada do que a
grotesca “ponte para o futuro”.

E DAIi, ENTAO?

Resistir é preciso! E a resisténcia passa
inicialmente pela dentincia sobre a ilegitimi-
dade do procedimento adotado para o de-
sencadeamento da transi¢do conservadora,
por isso mesmo, indisfarcadamente golpista.
A resisténcia passa por atitudes corajosas e
firmes de desobediéncia civil diante dos int-
meros atentados as liberdades civis (6rfas do
liberalismo) e aos direitos sociais (ainda em
sua fase embriondria). No atual caso brasilei-
ro, a reconhecida truculéncia e inabilidade do
condominio plutocrata relegou aos seus au-
tores um golpe que lhes vai custar mais caro
do que imaginavam, pelo menos em termos
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A NOSSA HISTORIA REPUBLICANA
ESTA PERMEADA DE CICLOS COM
ABERTURAS DISCRETAS, COM
RECICLAGENS AMBIGUAS E COM
DISPOSICOES OU IMPOSICOES

AUTORITARIAS

de repercussado internacional (“pegou mal”
até em Miami). E claro, ja estdo tratando de
se livrar discretamente de seus gangsteres-ca-
patazes mais proeminentes no parlamento e
ja clamam por “unido” e pelo novo “pacto de
“reconciliacio nacional”. Do mesmo modo,
continuardo tentando se livrar do “risco elei-
toral” e eliminar a possibilidade da “candida-
tura Lula” (pela via de mais uma “excecao do
direito” ou pelas vias de fato). Para quem pre-
tende resistir e se contrapor ao que se anun-
cia, ndo é o caso de se iniciar uma oposicao
convencional ao novo governo que se instala,
pois esta é a expectativa de quem busca ter-
mos de “naturalizagdo” da situacédo atual e de
nova “normalidade democratica”. O “pecado
original” do golpe e a condi¢do de manuten-
¢do do regime de excegdo, apoiados e con-
sentidos por parcelas significativas de nossa
sociedade, nos coloca em outra perspectiva.
Contra o Estado e regime de excecdo vigen-
tes ndo podemos simplesmente reivindicar o
retorno a uma “normalidade” democrética,
aparente e traicoeira. Negociar ou obtempe-
rar com este pretenso “governo de transicao”
significa emprestar-lhe a aura de legitimidade
que tanto necessita. Entabular e estabelecer
quaisquer intermediagdes institucionais com
tal governo ilegitimo, a partir de uma visao
“pragmatica” acerca da transitoriedade do
regime excecdo, significa avalizar a sua tati-
ca golpista incompetente e o assalto ao poder
estatal pela via dita branda (ndo pode fazé-lo
pela via dita dura), significa absté-lo de seu
“pecado original”, significa avalizar as suas
estratégias institucionais e na gestacao de seu
oximoro de mudanca.

EM SENDO ASSIM, E DAI?

Distintamente dos jogos taticos de inter-
cambio comensal, de jogos de “soma positi-
va” e de “governabilidade de bastidores” no
mercado da pequena politica, importa cons-
tituir e dinamizar uma estratégia de resistén-

cia pacifica (ndo confundir com passiva) e de
proposicdes radicais para um projeto politico
alternativo. Nao ha estratégias sociais e insti-
tucionais radicais, que possam mobilizar co-
ra¢des e mentes, sem um sentido ético-social
civilizatério (ndo me refiro ao sentido etno-
céntrico do termo, mas ao sentido de ética
civil) e um inequivoco propdsito politico de
democratizacao.

Entendo e defendo que o propésito inicial
para um projeto politico alternativo deva ser a
luta por uma reforma politica constitucional.
Mesmo que, infelizmente, tal iniciativa possa
previsivelmente se enviesar pela aparéncia e
ndo se enraizar em substancia.

Uma Assembleia Nacional Constituinte
autorizada por um plebiscito convocado para
tal fim. Eleita exclusivamente para elaborar
uma proposta de reforma politica abrangente
e substancial (da institucionalidade as regras
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jo de legitimagdo para uma transi¢ao conser-
vadora. Desde que se trate apenas de uma
estratégia institucional, facilmente apropria-
da por quem possa instrumentaliza-la mais
convenientemente. Mas, em se tratando
(também) de estratégia social bem articula-
da, sustentada em mobilizacGes e movimen-
tos que disputam protagonismo e a direcio-
nalidade da grande politica, ndo poderia ter
outros processos e desfechos? Por fim, se nao
é possivel projetar, tecer e fazer politica sem
tensdes propositivas radicais (de raiz), mes-
mo que aparentemente ingénuas e ilusérias,
teremos que nos render ao pragmatismo
utilitario de negociar ou traficar governabi-
lidade nos (bastidores dos) palacios? Creio
que se o futuro se anuncia como sombrio, se
as pretensdes de o transformar radicalmente
podem parecer ingénuas ou utépicas, ten-
temos pelo menos aprender com o passado

SEO FUTURO SE ANUNCIA COMO SOMBRIO, SE AS

PRETENSOES DE O TRANSFORMAR RADICALMENTE PODEM

PARECER INGENUAS OU UTOPICAS, TENTEMOS PELO
MENOS APRENDER COM O PASSADO RECENTE

de representagdo, participagao e controle pu-
blico), extinta apos a deliberagdo de sua pro-
posta final. Apds a promulgacdo da Reforma,
eleicdes gerais (da Camara de vereadores a
Presidéncia da Republica).

E claro que tal proposta estratégica para
uma transi¢do alternativa (aquela referida
como conservadora) pode soar como “ingé-
nua” ou invidvel, se consideradas as analises
conjunturais sobre a tal “correlagao de forcas”
ou as tendéncias de hegemonia e preponde-
rancia politica. Mas de que outro modo seria
uma estratégia alternativa?

Somente uma nova elei¢do, agora ou em
2018, teria melhores possibilidades alternati-
vas em termos de redirecionamento estratégi-
co institucional e social?

Mesmo que Lula pudesse concorrer e ven-
cesse a proxima eleicdo em 2018, conforme
apostam muitos, qual seria a sua governabi-
lidade futura? N&o voltaria ele a negociar e
traficar apoios no mercado da pequena politi-
ca? Suas condicoes de “governabilidade” nao
estariam compativeis com os termos de uma
transi¢do conservadora? Devo admitir que
uma reforma politica constitucional possa ser
deturpada e também servir como novo arran-

recente. Principalmente no que se refere
as tentativas (menos ilusdrias?) de trafi-
car politicas compensatérias para os mais
explorados e os miseraveis (“incluidos”
mais como cidaddos-consumidores do que
como sujeitos politicos), sem a necessaria
apropriacdo publica das politicas sociais,
sem maiores tensionamentos por direitos
sociais sob a égide de radicaliza¢do demo-
créitica (nao somente democracia represen-
tativa, mas democracia social). Precisamos
de tensionamentos politicos ousados para
que o Estado possa ser reapropriado pela e
na esfera publica. Para tanto, ndo devemos
temer (Temer?) as apostas estratégicas nos
processos de democratizacdo, mesmo cor-
rendo os riscos advindos de suas imperfei-
¢oes. Mesmo que, em tentando, ndo consi-
gamos alterar a volta dos repetidos ciclos
republicanos, ndo podemos prescindir do
estatuto pedagogico da politica, que mui-
tas vezes s6 pode ser percebido no longo
prazo, entre geragses.

*Alcides Silva de Miranda é médico e professor de Salde Coletiva na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, coordenador da Comissao
de Politica, Planejamento e Gestdo da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva

e membro da diretoria da Abrasco.
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tema da formacao de trabalhado-

res para atuagdo na assisténcia a

saude das pessoas e o papel do

Estado na regulagcdo da articu-
lagdo desses elementos com o conjunto da
sociedade é seminal para o campo da Sau-
de Coletiva. A discussdo atual, pautada pelo
governo federal, em torno de um programa
de incentivo a oferta de profissionais médi-
cos para assisténcia a populacdo de regides
consideradas como “vazios sanitarios”, pela
auséncia de estruturas assistenciais, consti-
tui uma boa oportunidade para recuperagdo
de referéncias historicas a luz da conjuntu-
ra de hoje. Juan Cesar Garcia foi um médi-
co, cientista social e historiador argentino
funcionério da OPAS nas décadas de 1960 a
1980 que teve papel destacado na veiculacdo
de conceitos de Medicina Social no Brasil e
contribuiu para a criagdo e consolidagdo de
programas de pos-graduacdo como o do Ins-
tituto de Medicina Social da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (IMS-UER]). Em
1969 Garcia discutia as caracteristicas gerais
da educacdo médica na América Latina pos-
tulando que o planejamento dos recursos hu-
manos deve constituir parte importante dos
planos nacionais de satide e refletir o esforgo
coordenado de todas as institui¢des que te-
nham a ver com a formacao e utilizacdo do
pessoal de satde.
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SAUDE COLETIVAE A

FORMACAO PROFISSIONAL
EM SAUDE: MAIS MEDICOS OU

MAIS DO MESMO?

POR JOSE SESTELO*

Naquela época especialistas da OPAS/
OMS tinham interesse em investigar o ensi-
no da Medicina Preventiva e Social nos pa-
ises sob a esfera de influéncia econémica e
politica dos Estados Unidos, como o Brasil,
para subsidiar a atuagdo da organizagao nes-
sa area, ainda sob o impacto dos seminarios
histéricos de Vina del Mar (1955) e Tehua-
can (1956). Pesquisadores importantes para
o campo da Saudde Coletiva como Guilher-
me Abath, Célia Liuicia Monteiro de Castro,
Hésio Cordeiro, Augusto Leopoldo Ayrosa
Galvao e Guilherme Rodrigues da Silva par-
ticiparam da coleta de dados coordenada
por Garcia e realizada entre 1967 e 1968 em
importantes escolas médicas.

Aquele estudo de corte transversal de ca-
réter descritivo suscitou discussdes sobre a
necessidade de apropriagdo de conhecimen-
tos de pedagogia, administracdo e ciéncias
da conduta para o desempenho de fungdes
executivas nas escolas médicas. Em alguns
paises da regido era requisito na expedicdo
da licenca para o exercicio profissional, o
cumprimento de pelo menos um ano de pra-
tica remunerada em comunidades rurais. A
percepcdo da existéncia de conflitos entre in-
teresses individuais e coletivos ou a falta de
consciéncia sobre a fungdo social das carrei-
ras universitarias pautou, entdo, o debate so-
bre a necessidade de realizagdo de um plane-
jamento integral da educacdo universitéria.

Da mesma forma, tornou-se evidente
que os investimentos em formacdo de tra-
balhadores de nivel universitidrio para a
assisténcia deveriam ser pautados pelas
necessidades da populagdo assistida e ndo
pela demanda espontdnea dos candidatos a
formagdo universitdria financiada pelo Es-
tado. A dificuldade em lidar com o conceito
de “demanda futura” pela assisténcia gerava

dificuldades na definicdo do papel de cada
membro da equipe de satide em formacao.
A patente dissociagdo entre a educacao
médica, o planejamento econdmico e de sad-
de dos paises, ao lado do assédio desmedido
de postulantes a titulagdo, fundamentaram a
proposta de que o planejamento da formacao
de recursos humanos deveria constituir par-
te integrante dos planos nacionais de satde.
Em 1971 Garcia postulava paradigmas para o
ensino de Ciéncias Sociais nas escolas de me-
dicina. Sua critica ao modelo dicotémico que
separa o ciclo “basico” de formacdo da etapa
de “clinica aplicada” apontava a necessidade
de estabelecimento de uma clara articulacdo

dizer que se hoje se discute formagao médi-
ca e politicas publicas de alocacdo de profis-
sionais em dreas mal assistidas é importante
ter em conta certos elementos formulados
anteriormente e que se relacionam de for-
ma elementar com a prépria concepgdo do
campo da Satde Coletiva no Brasil. O Ins-
tituto de Medicina Social deu continuidade
a trajetéria protagonizada por Garcia por
meio de autores como Hésio Cordeiro que
examinou o aumento da afluéncia do capital
industrial e financeiro para o setor satde, a
concentragdo empresarial dos meios de tra-
balho médico e a transformacdo da pratica
autdnoma em trabalho assalariado. Identifi-

E PRECISO FAZER VALER A FUNCAO REDISTRIBUTIVA

DO ESTADO POR MEIO DE UM SISTEMA FISCAL
REALMENTE PROGRESSIVO QUE TIRE DE QUEM TEM MAIS
PARA DISTRIBUIR AQUEM TEM MENOS. EXATAMENTE O
CONTRARIO DO QUE VIGORA ATUALMENTE

entre essas duas esferas por meio do aporte
de contetidos humanisticos ou “psico-sécio-
-culturais” possibilitando simultaneamente
a manipulagdo do abstrato e do geral em sua
aplicacdo no concreto e no particular da si-
tuacdo de assisténcia. Dito de outra forma,
era preciso simultaneamente conhecer a
“histéria natural da doenga” e os fatores de
ordem econdmica, social e de organizacao
que influem na efetividade das intervengdes
saindo da alienagdo da visdo segmentada e
distanciada da vida social.

O desenvolvimento do universo con-
ceitual de Garcia chega em 1981, pouco an-
tes da sua morte (1984), aos determinantes
que criaram condi¢Ges propicias ao desen-
volvimento cientifico no campo da satde
relacionando-os, nos paises dependentes e
periféricos da América Latina, a produgao
agroexportadora e ao controle do aparato
estatal pelos grupos econdmicos que promo-
vem esse modelo de producao e valorizam o
viés de investigacdo que é conveniente aos
seus interesses. Portanto, sem pretender re-
duzir a contribuigédo de Juan Cesar Garcia ao
recorte que foi mencionado acima, é possivel

cou as empresas de medicina de grupo, que
vendiam servigos de assisténcia diretamente
a empresas empregadoras, como elementos
importantes na dindmica de mudangas nos
processos de relagdes de trabalho em curso e
investigou, detalhadamente, o seu desempe-
nho no estado do Rio de Janeiro a partir de
dados primarios, construidos sobre andlise
documental e entrevistas com informantes-
-chave. Cordeiro, portanto, foi capaz de per-
ceber a articulagdo entre os elementos mais
gerais e abstratos da dimensdo econdémica
com a dimens&o concreta e especifica do de-
sempenho do trabalho médico, identificando
novos personagens na reproducdo da dico-
tomia ja apontada por Garcia entre interes-
ses individuais e coletivos relacionados com
a assisténcia a satde das pessoas. Assim,
seguindo a mesma linha argumentativa de
nossas referéncias fundamentais e tomando
a caso concreto da politica proposta pelo go-
verno federal para o manejo do “vazio sani-
tario” de algumas regides do Brasil é possi-
vel fazer algumas consideracdes sobre seus
limites e possibilidades.

Em primeiro lugar é preciso que se diga
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OU SEJA, MANTIDA A ATUAL LOGICA ORGANIZATIVA

DO SISTEMA DE SAUDE PAUTADA POR DECISOES POLITICAS
QUE PRIVILEGIAM OS INTERESSES DE ACUMULACAO
PRIVADA, O RESULTADO SERA MAIS ACUMULACAO PRIVADA
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que o vazio sanitdrio coincide, geografica-
mente, com a topografia da imensa divida
social acumulada na periferia do sistema.
Falta assisténcia na periferia de grandes ci-
dades que contam com uma hipertrofia de
oferta nas regides centrais e nos polos mais
dinAmicos de acumulacao de atividade eco-
noémica. Em outras palavras, ndo sdo as ne-
cessidades de assisténcia que estao determi-
nando a alocagao de pessoal e infraestrutura
de atendimento, mas a capacidade de paga-
mento e de articulacdo politica do segmento
privilegiado que as utiliza. Trata-se de um
caso de privatiza¢do e segmentacdo da logica
de atendimento do sistema de satde.

Em segundo lugar ndo é possivel aceitar
esse caso de privatizacdo e segmentacdo da
assisténcia como algo de ocorréncia natural,
mas sim como fruto de decisdes politicas
que tem uma teleologia voltada para a ma-
ximizagdo de lucros pecuniarios privados e
socializacdo de riscos atuarias ou seja, em
detrimento do interesse publico em satde.

Assim, é preciso fugir a polarizacdo de
simplesmente ser contra ou a favor de uma
politica publica da hora, evitando um viés
corporativista relacionado com os interesses
de grupos profissionais de satide ou um viés
governista fechado, pautado por uma verti-
calizagdo no processo de elaboracdo de poli-
ticas publicas. Mais médicos pode significar
mais do mesmo, ou seja, mantida a atual 16-
gica organizativa do sistema de satde pauta-
da por decisdes politicas que privilegiam os
interesses de acumulagdo privada, o resul-
tado serd mais acumulagado privada a partir
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de uma base mais ampla de acumulagdo. Por
outro lado, mais médicos pode significar um
primeiro passo na reorientagdo para uma l6-
gica de decisdes politicas pautadas pelo inte-
resse publico em satide, o que significa uma
légica sistémica onde o trabalho médico se
inscreve em um cendrio maior que é deter-
minado pelas necessidades de satde da po-
pulacdo e é regulado claramente pela funcao
do Estado.

Brasil é um pais desigual, é também um

pais que possui um déficit de infraestru-
tura de servigos de relevancia publica como
saude, transporte e educagdo. Uma realida-
de bem diferente, portanto, do que se ob-
serva nos paises centrais. Para superar esse
déficit sem se recorrer a barbérie é preciso
fazer valer a funcido redistributiva do Esta-
do por meio de um sistema fiscal realmente
progressivo que tire de quem tem mais para
distribuir a quem tem menos. Exatamente o
contrdrio do que vigora atualmente em um
sistema fiscal regressivo que financia um
Estado permanentemente deficitario que as-
sim, passa a tomar emprestado e remunerar
regiamente os detentores de capital financei-
ro em vez de cobrar o que devem pelo resga-
te da divida social.

A atual crise, previsivel, na distribuicao
de recursos assistenciais, inscreve-se nesse
cenario e assume peculiaridades no que se
refere a pratica da atividade profissional de
assisténcia. A remuneragdo por procedimen-
to que, independentemente do valor pago,
avilta por principio a relagdo assistencial,
mercantiliza algo que nado poderia ser preci-
ficado. E surpreendente que as corporagdes

Em 1969 Garcia discutia as caracteristicas gerais da educagdo médica na América Latina postulando que
o planejamento dos recursos humanos deve constituir parte importante dos planos nacionais de saude
e refletir o esforgo coordenado de todas as instituigdes que tenham a ver com a formagao e utilizagao
do pessoal de saude.

profissionais se debatam por reajustes em tabelas de procedi-
mentos que transformam seus membros em tecnélogos para
execugdo de protocolos elaborados fora do contexto terapéutico.
A dupla jornada, no publico e no privado, poderia também ser
objeto de discussao como uma questdo ética inadidavel. Quem se
sente impedido de servir ao interesse pablico em meio expedien-
te e cuidar de interesses particulares no desempenho simultaneo
da mesma atividade? Como se da o processo de aprendizagem
dessa questdo ética nas escolas médicas coordenadas por profes-
sores de meio expediente?

Finalmente, quantos estudantes das universidades sdo oriun-
dos das comunidades desassistidas, dos chamados vazios sa-
nitarios? Onde fica a capacidade de o profissional reconhecer e
valorizar aspectos culturais e peculiaridades do meio social onde
exerce sua pratica assistencial? Haverd possibilidade de cruzar
essa fronteira apenas com estimulos pecunidrios ao prestador?
Oxala essa discussao possa decretar o fim da interdigdo ao deba-
te politico qualificado e substantivo onde o conhecimento acu-
mulado e a pratica democratica possam caminhar juntos com a
assisténcia a satide das pessoas reafirmando o lema da Reforma
Sanitaria Brasileira: “satde é democracia”.

*José Sestelo é Mestre em Saude Comunitaria - ISC/UFBA; doutorando em
Saude Coletiva IESC/UFRJ; Vice-presidente da Abrasco gestdo 2015/2018.
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CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

82 Conferéncia Nacional de Saude:
SEU SIGNIFICADO E A NECESSARIA RETOMADA

POR NELSON RODRIGUES DOS SANTOS

8 Conferéncia Nacional de Satide - 8 CNS, s6 pode

ser lembrada e avaliada a luz dos movimentos no se-

tor satide, parte das lutas por liberdades democréticas

em nosso pais, em conjunto com outros marcos naquela
conjuntura como o 1° e 2° Simpésio Nacional de Politica de Satide
na Camara dos Deputados Federais em 1979 e 1982, o Convénio
AIS do Ministério da Previdéncia Social com Municipios e Es-
tados em 1983, o final da ditadura em 1985, a 8 CNS em 1986,
a Comissao Nacional da Reforma Sanitaria - CNRS, em 1987 e a
Constituicdo Federal de 1988.

O Relatoério Final da 8% CNS orientou a CNRS, cuja proposi¢ao
final foi a matriz do debate constitucional. Igualmente decisivo
desde os anos 70, foi o crescente nimero de municipios que avan-
cavam praticas de atencdo integral, equitativa e universalizada a
satde nas suas periferias, trocavam experiéncias, organizavam-se
em colegiados e associacOes estaduais de Secretarias Municipais
de Satide - SMS e realizavam concorridos encontros regionais e
nacionais, sem prever que ja estavam implementando o que vi-
riam a ser na Constituicao, as trés primeiras diretrizes constitucio-
nais: da Universalidade, Integralidade e Igualdade. Era o Movi-
mento Municipal de Satide -MMS, que cruzou positivamente na
8 CNS com o Movimento da Reforma Sanitaria, conferindo-lhe
mais consisténcia e seguranga. Ao final dessa conjuntura que al-
bergou a 8 CNS e consagrou a Constituicdo “cidada”, a sociedade
mobilizada apontava para reforma democratica do Estado e seu
reordenamento na direcdo social-democrata do Estado de Bem Es-
tar Social. Sobre as conjunturas que se sucederam até nossos dias
abordaremos alguns aspectos.

Nossa experiéncia na 8* CNS foi ja na sua preparacado, na con-
dicdo de SMS de Campinas e coordenacao do colegiado de SMS de
Sédo Paulo. A comissdo organizadora da 8% CNS designou inicial-
mente 12 vagas de delegados para as SMS, houve reagdo imediata
das SMS nacionalemnte e foram elevadas para 80 vagas. Os 80
delegados SMS atuaram intensamente no elevado nivel da pro-
gramagcdo oficial e reuniram-se paralelamente por trés vezes, pro-
duzindo um posicionamento municipal que foi lido e aprovado
no plenario da CNS, com compromisso da Relatoria de inclui-lo
no Relatério Final. Tivemos a honra da escolha para essa leitura,
assim como de contribuir com o texto “Descentraliza¢do e Munici-
palizagdo” para constar no Relatério Final a convite da Comissao
Organizadora.

Provavelmente subestimamos que simultaneamente aos am-
plos debates e conquistas constitucionais, as elites financeiras e
conservadoras, através dos seus intelectuais orgéanicos, liderancas
empresariais, politicas e partidarias, formulavam e negociavam
novas estratégias “de Estado”. Na contra-méao da mobilizacdo da
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sociedade, durante a transicdo da ditadura
para a Democracia, incluindo o debate consti-
tucional, articularam o modelo “presidencia-
lismo de coalisdo”: um modelo para adequar
ap6s a ditadura, a continuidade da intensa
atividade legisladora do Executivo Nacional,
enviando para homologacdo no Legislativo,
projetos de Lei sobre assuntos administrati-
vos, orcamentdrios, tributarios e outros no
ambito das estratégias “de Estado”, além das
Medidas Provisérias de aplicacdo imediata
com posterior aprovagao pelo Legislativo.
Para manter funcdo meramente homolo-
gatéria do Legislativo, a “governabilidade”
do Executivo passou a depender crescente-
mente da fragmentacdo do quadro partidario
em dezenas de partidos, cujo apoio ao Execu-
tivo atrelou-se ao gasto pelo erario ptblico, da
exorbitante multiplicagdo e entrega de Minis-
térios, Empresas Estatais, Rentincias Fiscais,
Licitagdes, Concessdes, etc. Tornou-se ampla
regra no quadro partidario e no Legislativo, o
conjunto de bancadas de apoio, de barganha e
de extorsdo, visando manter coalisdes majori-
térias - base de apoio da situagao. A légica da
or¢amentagdo e execug¢do or¢amentaria dos
ministérios e estatais, em regra acompanhou
a grande retracdo da sua finalidade publica,

e passou a albergar crescente submissao aos
juros escorchantes da especulagdo financeira,
aos lobbies do mercado e ao atendimento as
demandas da base de apoio da situagdo. Vale
lembrar fato histérico bem constatado e estu-
dado, de que o controle parlamentar do Exe-
cutivo em nosso pais de 1946 a 1963 era muito
mais efetivo e crescente, incluindo a amplia-
¢do da bancada pluri-partidaria consistente
nos esfor¢os desenvolvimentistas e democra-
tizantes sob os referenciais da social-demo-
cracia. Inameros parlamentares de grande
vulto, dedicacgdo, legitimidade representati-
va e compromisso publico eram influentes e
reconhecidos. Com a quebra do Legislativo
pela ditadura de 1964 a 1984, o seu perfil de
1963 foi levemente resgatado sob grande mo-
bilizagdo social entre 1986 e 1988. Apds 1988 o
engendramento do presidencialismo de coa-
lisdo “moderniza” e retoma o aviltamento do
Legislativo. Ha mais de meio século estamos
com a quebra e aviltamento do Legislativo,
prazo suficiente para atingir perniciosamente
nao s6 o perfil dos legisladores, como a cultu-
ra politica que gera as candidaturas ao legis-
lativo e o préprio discernimento e exigéncia
do eleitorado.

Paralelamente ao aviltamento da sua fun-
¢do legisladora, o Legislativo nacional foi
aumentando sua funcdo controladora com
286 Comissdes Parlamentares de Inquéritos -
CPIs, propostas entre 1990 e 2015, porém, com
apenas 23% concluidas (entre 1946 e 1964, das
169 propostas, 60% foram concluidas). A pré-
pria delegacdo constitucional as institui¢des
de controle - MP, TCU, PF e o préprio Judi-
cidrio - foi ocupando grande parte da fun¢ao
controladora. Somente nas situacdes de crise
maior, no limite da capacidade do Executi-
vo bancar todas as eleva¢des das demandas
fisiologicas subalternas, com conflito maior
no seio da coalisdo, as CPIs tornam-se mais
efetivas. O presidencialismo de coalisdo foi
eficaz com sélida maioria a partir de 1994; a
partir de 2003 teve que dispender mais recur-
sos para manter a solidez e entrou em esgota-
mento a partir de 2013.

A evolugdo das operagdes da Policia fede-
ral: da Lava Jato a Zelotes e outras, denotam
que, além desse esgotamento, o processo po-
litico instalado “queimara” alguns locuple-
tadores do erario publico, mais explicitos,
expostos e/ou politicamente indesejaveis,
visando proteger a elite historicamente locu-
pletadora, a comecar do sistema financeiro

HA MAIS DE MEIO SECULO
ESTAMOS COM A QUEBRAE
AVILTAMENTO DO LEGISLATIVO,
PRAZO SUFICIENTE PARA ATINGIR
PERNICIOSAMENTE NAO SO O
PERFIL DOS LEGISLADORES, COMO
A CULTURA POLITICA

especulativo, e na sequencia barrar o avango das investigacoes
hoje para ela apontadas. De quebra tentariam constitucionalizar a
exclusdo das conquistas sociais, hoje na maior parte descumpridas
e ja excluidas na pratica, como na satide, educacao, emprego, pre-
vidéncia social, transporte coletivo, seguranca ptblica etc.

Um segundo exemplo de estratégia “de Estado” que emergiu
ap6s a ditadura, foi a crescente e efetiva negociacdo e atendimento
das demandas sociais, negociando isoladamente com cada seg-
mento e fragmento da sociedade: trabalhadores rurais e urbanos
das grandes, médias e pequenas empresas por ramos da produ-
¢do e comércio, desempregados, empresarios pequenos, médios e
grandes por ramos da producao e comércio, professores do ensino
publico e privado, setores de atividades publicas e privadas (sau-
de, educagdo, transporte, habitacdo, previdéncia, energia, etc.).
Essa estratégia estimuladora das reivindicagdes e lutas fragmen-
tadas corporativistas, conferiu ilusao inicial para cada corporagdo,
retraindo o desenvolvimento e fortalecimento das lutas sociais
unitérias que avancavam antes da ditadura. Nesse contexto foram
proscritas as herancas do sindicalismo pré-1964 de lutas unitarias
entre as categorias e com o conjunto da sociedade, que se desen-
volviam sob a visdo dos direitos humanos, sociais e de cidadania,
tendo as lutas trabalhistas como vanguarda das lutas sociais e o
debate do projeto de nagdo, assumido com transparéncia pelo con-
junto da sociedade.

Essas herangas foram substituidas por novo idedrio trabalhista
com base nos direitos dos trabalhadores sindicalizados com dissi-
dios por categorias, que vém sendo contemplados pela elevacado
da capacidade de consumo, no mercado fortemente subsidiado
com recursos publicos, de bens e servicos privados de satide, edu-
cagdo, transporte, previdéncia, etc. Esse mercado, por coincidéncia
ou ndo, é parte evidente da cadeia de interesses e poderes formada
nos 26 anos do presidencialismo de coalisdo. Finalizando, decli-
namos nosso objetivo de contribuir para a formulagdo de diag-
nosticos e estratégias pela contra-hegemonia na area da satude e
consequentes mobiliza¢Ges pela democratizagdo do Estado, sob o
signo de a [uta continua!

*Nelsdo, como é chamado pelos amigos, é membro do conselho consultivo
do Centro Brasileiro de Estudos da Salde, presidente do Instituto de Direito
Sanitario Aplicado e professor aposentado da Unicamp.
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O tempo e seus significados

POR JOSE IVO DOS SANTOS PEDROSA

odos os anos que temos no Brasil as

Conferéncias Nacionais de Saude e

comecam os murmurinhos entre os

sujeitos que circulam nos cendrios de
satde sobre as etapas municipais e estaduais,
os delegados, quem ird financiar o desloca-
mento até Brasilia e outras questoes, fico me
lembrando da 8* Conferéncia, porque eu esta-
va la. Simples assim... Eu estava 14! Nao! Nao
é tdo simples assim. Eu estava la porque me
encontrava completamente implicado, envol-
vido e capturado pelo Movimento da Refor-
ma Sanitéria e esta implicagdo foi sendo cons-
truida desde a formagdo médica consentanea
a emergeéncia da Satide Coletiva, a luta pela
democracia, a constituicio de uma alianga
entre intelectuais de esquerda, movimentos
sindicais e movimentos populares.

Para expressar o que senti ao chegar na 8°
CNS transcrevo parte de um capitulo de um
livro organizado por Souza e colaboradores
(2011) denominado “O grito da Reforma sa-
nitaria: um sopro de esperanga” que balangou
a estrutura da oligarguia que diz: “Brisa por-
que o arcaismo da cultura e das relages politicas
ndo permitiu que o grito da Reforma Sanitdria,
emitido no sudeste do Brasil, aqui chegasse com
a for¢a de um tufio ou vendaval, mas como uma
brisa que traz imagens quase miragens, pois nun-
ca foram imaginadas, tais como o direito a sa-
de. O que poderia significar direito a satide para
uma populagdo que sempre excluida e subjugada
aos poderes dos neo-coronéis em que o0 acesso aos
servicos de satide dependia de favores e subservi-
éncia? O que poderia significar democracia para
aqueles que nem o voto lhe pertencia, ndo tinham
acesso as informagoes e sobreviviam sob a cultura
do medo e do siléncio? Que bicho é esse chamado
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de conferencia de saiide que diz ser um lugar em
que as pessoas podem falar, contar e dizer aos ou-
tros e ao mundo suas necessidades? Delegado?...
S6 de policial”.

Entao, naquele momento, ter chegado 14
em Brasilia ja significava uma vitéria! Estava-
mos juntos e a forga das vozes e dos aplausos
de quatro mil delegados parecia ser capaz de
mudar tudo. Momento magico de empode-
ramento, de sentir-se cidaddo, protagonista,
caminhante de uma trilha que vinha sen-
do percorrida por diversas veredas e que se
encontravam ali! Todos queriam cidadania,
justica, democracia e isso era satide. Nas ro-
das de conversa que frequento sempre digo
com muito orgulho que participei de todas as
Conferéncias Nacionais de Saude que acon-
teceram ap6s 1986, ou seja, no contexto da
democracia e da institucionalidade do Siste-
ma Unico de Saude, inclusive da 15%, em de-
zembro de 2015. Ja fui delegado, observador,
ajudante de relatoria, debatedor e faria qual-
quer tarefa para estar presente, porque ainda
hoje sinto a mesma energia e forca que emana
da sensacdo de estar junto, estar com, imer-
so no coletivo. E, agora, ao pensar sobre esta
trajetéria me pergunto o que o Deus Tempo
permite perceber de 1986 até agora. As pes-
soas, as coisas e as relagdes mudaram; e com
isto vieram novos movimentos, desenhos,
organizagdes, desenhos institucionais, rotas

e repetindo Emir Sader - novos personagens
entraram em cena.

O grande coletivo que em 1986, bradava
que satde é democracia e a considerou como
Direito de Todos e Dever do Estado; em 2015,
se transformou em um conjunto de coletivos
que, tendo vivenciado experiéncias diversifi-
cadas, traziam consigo uma adjetivagdo pro-
pria para a democracia que queriam. Os direi-
tos de cidadania conclamados como tais em
1986 e consagrados na Constituicdo de 1988,
agora ganhavam expressdo objetiva sendo
discutidos e disputados quais suas formas e
extensdo. E, nesse sentido, tornava-se eviden-
te que as propostas que seriam colocadas em
votagdo traziam desde as etapas estaduais, a
marca dos interesses dos atores que circulam
no cendrio da satide e que genericamente, re-
cebem o nome de usudrios, gestores e traba-
lhadores da satude.

Mas nao é possivel negar que cada Confe-
réncia também é um momento de reencontro,
de animagdo, onde amigos e companheiros de
idos tempos tornam a se juntar e discutem as
velhas e novas lutas, preferéncias, tendéncias
e siglas partidadrias. Com excecdes, é claro, a
maioria das pessoas presentes que circula-
vam no espaco da 15* CNS ja tinham partici-
pado de outras Conferéncias. E, lembrando a
letra da musica de Belchior eternizada na voz
de Elis Regina me questionei: - “nossos idolos
ainda sdo os mesmos e as aparéncias ndo enganam,
ndo ...”. Ainda somos os mesmos embora néo
vivamos como nossos pais? E a interrogagao
¢ minha. O tempo politico fez emergir sujei-
tos que construiram suas identidades sociais
porque o contexto democratico permitia a vo-
calizacdo de suas necessidades. Como esses
sujeitos estavam representados na 15 CNS?
De 1986 para agora existe toda uma geracgao
que ndo conhece a histéria da constituicdo
do SUS no Brasil, uma geragdo para a qual o
conceito de satde se resume no cotidiano ao
acesso aos servicos de atendimento médico-
-hospitalar, tecnologias de diagnoéstico e con-
trole e consumo de medicamentos.

Pensando nessa geragdo e na realizagdo da 15 lembro-me de
uma musica de Tulipa Ruiz:

EXPIROU

Sinto falta de um tempo que eu ouvi dos amigos

‘Tava escrito num livro

Tocou numa vitrola

Foi dangado, cantado, recitado, falado

Publicado, sentido, decupado, contado

Mas eu nio “tava ali

Quando é que a saudade

Dagquilo que a gente nio viveu passa?

Se passa, parece que jd foi, mas quando vocé vé volta

Volta porque tem a tua cara, tem a ver com a tua historia

Quando é que a saudade

Dagquilo que a gente ndo viveu passa?

Pretérito mais que perfeito

Todo tempo, todo instante que passou

Se passar batido, perde seu sentido

Se ndo faz sentido, é porque expirou

E pergunto: a luta pelo direito a satide passou batido? Perdeu
o sentido? Expirou?

O tema da 15% Conferéncia “Satide Publica de Qualidade para
Cuidar Bem das Pessoas: Direito do Povo Brasileiro” convida a
uma reflexdo profunda da insergdo da satide como setor no proje-
to politico nacional. Mas, na prética, o que se discutiu foi: quanto
custa e qual a extensdo do acesso aos servicos de satde, sejam
publicos ou privados. Para Gastdo Wagner, a 15 CNS ... esse nos-
so ensaio de democracia direta, carinhosamente denominada de
‘controle social” (controle do Estado pela sociedade, e nado vice-
-versa!), vem abrindo espago importante para que ‘usuarios’ e tra-
balhadores da satude compartilhem, em alguma medida, o poder
na conducao do Sistema Unico de Satde. Desta feita, pela primei-
ra vez, tivemos como presidente do Conselho e da Conferéncia
uma mulher e ainda uma representante dos usudrios: Maria do
Socorro de Souza. Foi tao dificil o reconhecimento e a valoriza-
¢do deste lugar que sua institucionalizagdo ndo teve poténcia de
tornar-se instituinte. A utopia da sociedade controlar o Estado re-
sultou na cristalizagdo de tudo que se desejava fluxo: conferencia
formalizada, conselhos normatizados e a participagdo regulada.

Entao pensar na 15 CNS leva ao resgate do significado da Oi-
tava. Nesta tltima se exigia espacos participativos de vocalizacdo
das necessidades e didlogo com a sociedade para sua resolugdo. Na
15% estava em discussao desde a representatividade e se colocava
em duavida a legitimidade do espago como fé6rum democratico
de discussdo e proposicdo de diretrizes para a formulagdo da

O tema da 15 Conferéncia “Saude Publica de Qualidade para Cuidar

Bem das Pessoas: Direito do Povo Brasileiro’” convida a uma reflexao

profunda da insercao da saude como setor no projeto politico nacional.

Mas, na pratica, o que se discutiu foi: quanto custa e qual a extensao

do acesso aos servicos de saude, sejam publicos ou privados
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Havia algo no ar que circulava o Centro
de Convencdes Ulisses Guimaraes em
Brasilia que se reproduzia na ansiedade,
na inquietacao, na incerteza sobre o

que se estava fazendo ali

Politica Nacional de Satde. Havia algo no ar
que circulava o Centro de Convengdes Ulis-
ses Guimaraes em Brasilia que se reproduzia
na ansiedade, na inquietacdo, na incerteza
sobre o que se estava fazendo ali. A cada mo-
mento um chegava e dizia noticia diferente
sobre o que acontecia no Congresso: pedidos
de impeachment da presidenta, agenda retré-
grada do Congresso Nacional, crise econo-
mica e escdndalos politicos. E, logicamente
a partidarizacdo chegou & 15 CNS pelo lado
mais temivel que existe, qual seja o de negar
satde como politica.

A presenca de Dilma Rousseff na Confe-
réncia, conduzida pela Presidente do Conse-
Iho Nacional de Satide, foi uma operagao de
tamanha complexidade que gerou multiplos
significados e manifesta¢cdes: nervosismo
com o esquema de seguranca, intolerancia
de modo generalizado e serviu de analisa-
dor das divergéncias e contradi¢des presen-
tes — Estdo transformando a nossa Conferéncia
em palanque politico - ouvi de um delegado
representante de usuarios. - Eu vim aqui para
discutir os problemas de satide que enfrento e nio
ficar escutando discurso de politico - ouvi de um
trabalhador de satde.

Isso tudo traz para a superficie questdes
que nunca foram resolvidas na nossa demo-
cracia e, de certa forma, sdo responsdveis
pelo contexto que vivemos. Democracia re-
presentativa sem representatividade, legali-
dade primando sobre a legitimidade e atores
politicos comprometidos com interesses pri-
vados. Traz também para a visibilidade os
efeitos da inclusdo social feita por meio do
consumo sem uma educagdo voltada para
a cidadania em que o Estado é apreendido
como uma mesa de negociacdo, os atores po-
liticos como gerentes e as politicas publicas
como contratos.

Ao mesmo tempo a realizagdo da 15 Con-
feréncia Nacional de Satide foi também um
encontro de aprendizagem, possibilidades e
esperancgas. O potencial de mobiliza¢do pos-
sibilitou a realizacdo de mais de 4700 Confe-
réncias Municipais, 27 Conferéncias Estadu-
ais e 6 Plendrias Populares, com participacao
de aproximadamente 985 mil pessoas. Dos
3260 representantes eleitos compareceram e
credenciaram-se 2947, sendo 773 convidados
e 84 participantes por credenciamento livre.
Os convidados prioritarios foram entidades
e movimentos que ndo participam ou pou-
co participam de conselhos ou conferéncias.
Sua realizagdo precedida pela marcha em
defesa dos SUS, com mais de 10 mil pessoas
e pelo I Encontro Latino-americano de Enti-
dades e Movimentos Populares pelo Direito
Universal a Sadde, com a participagdo de
delegados de 13 paises, produziu profundas
reflexdes sobre o acontece no Cone Sul, em
que as populacdes dos paises latino-ameri-
canos iniciaram, no inicio do século XXI, um
ciclo de lutas contra as politicas neoliberais,
implementadas por governos de direita e
contra as oligarquias locais e as empresas
transnacionais que delas se beneficiaram.
Nestas lutas estd a tentativa dos povos por
libertarem-se da exploragdo, do colonialismo
e da crescente exploragdo de recursos natu-
rais por parte das oligarquias nacionais e das
empresas transnacionais (Carta de Brasilia. I
Encontro Latino-americano de Entidades e
Movimentos Populares pelo Direito Univer-
sal a Saude, 29 e 30/12/2015).

As Plenarias Livres, por sua vez, represen-
taram estratégias que possibilitaram a pre-
senga do inusitado, daqueles que apesar de
reconhecidos, ainda ndo eram vistos e muito
menos ouvidos, sem oportunidades de par-
ticipar nos espagos formais como os negros,
Povos dos Terreiros, Populagées do Campo,
Floresta e das Aguas, LGBT, moradores de
rua, ciganos e estudantes. O momento da 15*
Conferéncia Nacional de Satde foi um acon-
tecimento politico cuja poténcia em direcdo
a afirmacdo dos valores contidos na Consti-
tuigdo Federal de 1988 e no cumprimento dos
principios do SUS. Suas diretrizes, mogoes,
proposi¢des fazem parte de um outro mo-
mento politico ap6s a Plendria Final.

*José Ivo é professor do Centro de Ciéncias da Saude

da Universidade Federal do Piaui e membro da diretoria da Abrasco
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O BRASIL DA DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA

Como pensar em drones

e mosquitos transgénicos
quando ainda temos grande
partedos brasileiros vivendo
nestas condigdes?
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POR GUSTAVO BRETAS

Brasil vive atualmente trés epidemias paralelas, com

consequéncias ainda imprevisiveis. N&o sabemos, até

o momento, qual sera o impacto final do Zika. Temos

uma mortalidade elevada por Dengue e a continuida-
de da epidemia de Chikungunya. A histéria das doencas trans-
mitidas pelo Aedes aeQypti nas Américas pode ser dividida em
trés fases: a primeira, marcada pelas grandes epidemias de Febre
Amarela dos séculos XVII, XVIII e XIX, que acompanharam a ex-
pansdo mercantilista e tiveram um impacto enorme nas cidades
portuarias, dizimando suas populagdes repetidas vezes. Uma se-
gunda, no século XX, marcada pelo uso da vacina contra a Febre
Amarela e pela quase elimina¢do do mosquito com o uso de DDT -
Dicloro-Difenil-Tricloroetano, um dos mais conhecidos inseticidas
de baixo custo que comecou a a ser utilizado na Segunda Guerra
Mundial para eliminar insetos e combater as doencas emitidas por
eles como a Maldria, Tifo e Febre amarela, era usado também por
fazendeiros para controlar pestes agricolas.

Vivemos agora, no Brasil, a terceira fase, caracterizada pela ex-
pansdo crescente da ocorréncia dos quatro sorotipos do virus da
Dengue e pelo aparecimento da Zika e Chikungunya. A presenca
do vetor se estendeu por todas as regides das Américas, onde sua

reprodugdo é possivel, sendo limitado somen-
te pela temperatura nos extremos sul e norte
do continente e nas areas de altitude eleva-
da. As estratégias atuais para o controle dos
vetores do Aedes aegypti, e em algumas situ-
acoes, também o Albopictus, se mostram ine-
ficientes. A expansdo da Dengue que atinge
os limites estacionais e altitudinais do Aedes
Aegypti nas Américas, assim como a rapida
disseminagdo da Zika e Chikungunya, indi-
cam de uma forma clara a dificuldade de con-
trolar o vetor. Até mesmo paises como Cuba
e Singapura: uma ilha e uma cidade estado,
com sociedades organizadas e instrumentos
de coer¢do, como uso de recursos humanos,
técnicos e financeiros abundantes, ndo foram
capazes de impedir ou interromper a ocorrén-
cia de epidemias. O principal fator para a du-
ragdo e a intensidade da epidemia parece ser
a imunidade da populacao.

Ressalto que nado temos evidéncias sufi-
cientes para estabelecer uma estratégia de
controle que vise minimizar ou conter as epi-
demias causadas pelos virus Zika e Chikun-
gunya. Para o Dengue, assim como ocorreu
com a Febre Amarela no passado, ja existem
vacinas, que ainda néo estao disponiveis para
o uso na populacdo. Nao é possivel afirmar
de qual densidade de vetores seria possivel
conter ou mesmo diminuir o impacto das epi-
demias. Um fator complicador para o contro-
le dessas epidemias é a escala do fenémeno.
Trata-se de controlar o mosquito no espago
do territério brasileiro e, por que nao, em
nossos paises vizinhos, para evitar a reintro-
dugdo. Isso ocorrerd por um tempo longo e
desconhecido, possivelmente até o apareci-
mento de vacinas, o que certamente levara
anos. Além do mais, o Aedes é sabidamente
dificil de controlar, até mesmo em espagos e
periodos limitados; vide o esforco de Singa-
pura. O segundo fator complicador se rela-
ciona com as precarias condi¢des ambientais,
acesso deficiente de grande parte dos brasilei-
ros para dgua e saneamento bésico. Como fa-
cilitadores da reproducdo do mosquito temos
no Brasil a desordem urbana, a deficiéncia
na coleta de dejetos sélidos, e o uso excessi-
vo de recipientes plasticos. Faz entdo sentido
gastar recursos repetidamente, desde o inicio
das epidemias de Dengue nos anos oitenta,

Como facilitadores da reproducao
do mosquito temos no Brasil a
desordem urbana, a deficiéncia
na coleta de dejetos sdlidos,

e 0 uso excessivo de recipientes

plasticos

com visitas domiciliarias, uso de inseticidas e
larvicidas, quando nado estamos modificando
os determinantes que mantém a presenga do
vetor?

O acesso regular a moradias adequadas,
dgua, saneamento basico e coleta de lixo, por
exemplo, sdo condi¢des basilares para o su-
cesso de um possivel controle do vetor e fa-
zem parte das condi¢cdes minimas para uma
vida saudavel. E o que fazer agora? E como?
Proponho aos abrasquianos apoiarem cienti-
ficamente a sociedade e o Ministério da Sat-
de a tomarem decisdes racionais, que minimi-
zem o impacto das doencas que tém o Aedes
como vetor, que denunciem o uso incorreto (e
recorrente) de recursos para a satide em estra-
tégias pouco eficientes, contumazes e que nao
modificam o curso natural dessas doengas.

E todos nés, abrasquianos, deveriamos
enfatizar e incentivar o debate sobre a neces-
sidade de dispormos com urgéncia de gru-
pos de pesquisa e desenvolvimento, capazes
de produzir testes diagndsticos, tratamentos
e vacinas para novos agentes infecciosos,
no menor tempo possivel. Nao uma politica
mesquinha que mostra um trabalho desinte-
grado das diversas institui¢des com parceiros
internacionais. Precisamos de uma politica de
Estado clara, que una os esforgos dos diver-
sos centros de forma conjunta, com parcerias
ancoradas em regras claras, mecanismos de
garantia de financiamento e capacidade de
escalar a producao.

Precisamos ainda de uma politica transpa-
rente de vigilancia: onde os bancos de dados
e as informagdes sejam disponibilizadas as
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O MELHOR CONTROLE VETORIAL
E AAMPLIACAO DO SANEAMENTO BASICO
E ACESSO A AGUA POTAVEL
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Suppression Strategy

Wolbachia-Aedes Mosquito Suppression Strategy

The World Health Organization (WHO) Vector Control Advisory Group (VCAG) recommends carefully planned pilot
deployment under operational conditions accompanied by rigorous independent monitoring and evaluation that builds
entomological capacity to support operational use, for the use of Wolbachia against Aedes-borne diseases.

The Dengue Expert Advisory Panel (DEAP), comprising experts from Singapore, Australia, the United Kingdom (UK) and
the United States of America (USA), recommends that Singapore explores the use of Wolbachia-carrying Aedes males to
help suppress the Aedes mosquito population in Singapore, for further reduction of the risk of dengue.

N I..
@& - Wolbachia-Aedes Mosquito Suppression Strategy: How It Works

m Wolbachia Is NATURAL
[V T

Singapore Government
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Male Mosquitoes DO NOT BITE

Wolbachia ls SAFE

O programa de controle do Aedes de Cingapura é reconhecido no mundo

como o mais rigoroso. Em 2014, cientistas iniciaram os testes em laboratério

de mosquitos Aedes aegypti machos infectados com a bactéria Wolbachia
para o combate a dengue

FAZ SENTIDO GASTAR RECURSOS REPETIDAMENTE,

DESDE O INICIO DAS EPIDEMIAS DE DENGUE NOS ANOS
OITENTA, COM VISITAS DOMICILIARIAS, USO DE INSETICIDAS
E LARVICIDAS, QUANDO NAO ESTAMOS MODIFICANDO OS
DETERMINANTES QUE MANTEM A PRESENCA DO VETOR?
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“ESTAMOS

POSTERGANDO AS MEDIDAS DE IMPACTO
DEFINITIVO NO COMBATE AO AEDES EGYPTI

HA TRES DECADAS”

Entrevista comJoao Gabbardo dos Reis

Quando a Nota Técnica Intergrupos tema-
ticos da Abrasco intitulada “Microcefalia e do-
engas vetoriais relacionadas ao Aedes aegypti:
os perigos das abordagens com larvicidas e
nebuliza¢des quimicas - fumacé’ foi publica-
da no Portal Abrasco em 02 de fevereiro, foi
jogada luz sobre a relacdo entre agentes qui-
micos e seus efeitos na formacao de fetos, ja re-
gistrada cientificamente por diversos estudos.
No entanto, foi a decisdo de Jodao Gabbardo dos
Reis, médico sanitarista e secretario de satde
do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS) em
suspender o uso do larvicida Pyriproxyfen
no estado, anunciada em 13 de fevereiro, que
deu grande visibilidade a nota e ao polémi-
co tema. Afinal, é valido o uso de larvicidas e
produtos quimicos que podem causar intoxi-
cacdo no combate ao mosquito Aedes aegypti?
Para o secretdrio, recentemente eleito presi-
dente do Conselho Nacional dos Secretérios
de Satde (CONASS), é evidente que nenhu-
ma pessoa escolheria consumir agua com
agentes quimicos, e que cabe aos estados e
municipios a escolha sobre as formas de con-
trole vetorial, desde que em acordo com os
protocolos do Ministério.

““Estamos postergando as medidas
de impacto definitivo no combate
ao Aedes egypti ha trés décadas.
Precisamos enfrentar a questao do

saneamento basico, a disponibilidade

de agua potavel a toda populacdao e o
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cuidado com os residuos solidos”
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POR BRUNO C. DIAS

No entanto, aponta que o combate a tri-
plice epidemia deve passar diretamente por
agoes de longo prazo.

“Estamos postergando as medidas de im-
pacto definitivo no combate ao Aedes aegyptiha
trés décadas. Precisamos enfrentar a questao
do saneamento bésico, a disponibilidade de
dgua potavel a toda populacdo e o cuidado
com os residuos sélidos”, explicou Gabbardo
dos Reis em entrevista exclusiva. Leia na in-
tegra:

Ensaios & Dialogos em SC: Passada a po-
lémica inicial da decisdao da SES/RS sobre a
suspensdo do Pyriproxyfen, como o senhor
qualifica a manutencdo da suspensao deste
larvicida no estado do Rio Grande do Sul?
Algum outro larvicida ou produto quimico
sendo utilizado, mesmo que de origem bio-
logica?

Joao Gabbardo dos Reis: A decisdo de
que o larvicida ndo seja utilizado em &dgua
para consumo no Rio Grande deve-se ao pa-
norama que temos no Estado. Mais de 90%
das casas tém acesso a rede de distribuicdo de
dgua, onde o tratamento com cloro ja impe-
de a proliferagdo de larvas de mosquito. As
dreas que precisam armazenar dgua de outras
fontes estdo em sua maioria no Interior, onde
ndo ha dgua encanada. Nesses locais, ndo re-
conhecemos a necessidade de utiliza-lo, por-
que acreditamos que o controle mecanico de
infestagdo de larvas é mais eficaz do qualquer
uso de férmula quimica, seja o Pyriproxyfen
ou outra. Nesses casos, o cuidado de deixar
o0s reservatérios protegidos, seja com tampa
ou tela, ja é suficiente.

Salientamos que a restricao ao larvicida é

exclusiva para dgua de consumo humano. O
uso segue liberado para as demais indicagdes

de locais com dgua parada e que ndo podem
ser eliminadas, como em chafarizes, potes e
vasos de cemitérios e em reservatorios de re-
aproveitamento de d4gua da chuva. A medida
é totalmente preventiva, para que tenhamos
uma seguranca no caso de ter alguma rela-
¢do com casos de alteragdo no sistema neuro-
l6gico. Nao ha nenhuma evidéncia cientifica
demonstrando a causa e consequéncia disso,
mas se temos a alternativa de nao usar o lar-
vicida, por precaugdo, ndo vamos utilizar no
Rio Grande do Sul.

Ensaios & Dialogos em SC: Pesquisado-
res, médicos e parte da sociedade em geral
acredita que, para o enfrentamento ao Aedes
aegypti, todos os instrumentos sao validos,
incluindo larvicidas quimicos. Como avalia
e dialoga com esse posicionamento?

Jodao Gabbardo dos Reis: O combate ao
Aedes deve contar com todas as ferramentas
disponiveis. E os larvicidas sdo parte desse
programa. Contudo, no Rio Grande do Sul,
esses quimicos ja eram pouco utilizados em
dgua para consumo, visto que a larga maioria
das residéncias possui 4dgua encanada.
Nesses locais, temos a convicgdo que a correta
utilizagdo desses reservatorios, ficando
fechados, ja garante uma protecao suficiente.
Isso representa uma das nossas politicas de
enfrentamento no estado, que dé prioridade
a prevengdo através da eliminagdo de
possiveis criadores do mosquito. Nas outras
situacoes, seguimos 0s outros protocolos do
Ministério da Satide quanto ao uso desses
produtos. Gostaria de saber destas pessoas
o que responderiam se lhe fossem oferecidos
dois copos d’agua: um com larvicida e outro
sem larvicida. Obvio que todos gostariam de
receber dgua sem larvas nem larvicida.

Ensaios & Dialogos em SC: O estado do
Rio Grande do Sul é um dos “celeiros” do
Brasil, dada a importincia das atividades
agricolas nessas terras. Infelizmente, é sabi-
do do alto consumo de agrotéxicos no campo
brasileiro, em todos os estados. No aspecto
da satde, como a SES/RS discute a questao

do uso dos agrotoxicos e outros quimicos

tanto no trabalho do produtor rural quanto
na mesa dos consumidores?

Jodao Gabbardo dos Reis: O Brasil é o
maior consumidor de agrotéxicos do mundo
e o Rio Grande do Sul é o quarto estado com
maior volume de vendas de agrotéxicos, al-
cancando 50 mil toneladas por ano. A exposi-
¢do dos trabalhadores rurais a esses quimicos
representa um problema de sadde ptblica.
Além disso, ha o risco do consumo de alimen-
tos e agua com residuos contaminados por es-
ses produtos. Por isso, nosso Centro Estadual
de Vigilancia em Satde mantém programas
permanentes de monitoramento da 4dgua, do
solo e dos alimentos. Esses instrumentos nos
disponibilizam meios para identificar situ-
agOes que irdo necessitar de alguma acado de
intervencgao.

Ensaios & Dialogos em SC: Além de che-
fiar a SES/RS, o senhor preside o Conselho
Nacional dos Secretarios de Satude (CO-
NASS). A realidade brasileira é muito dife-
rente nas 27 UFs. Como esta sendo feito o de-
bate sobre as formas alternativas de combate
ao Aedes aegypti com os demais secretarios?

Jodao Gabbardo dos Reis: Este tema tem
sido discutido amplamente no CONASS.
Recentemente convidamos pesquisadores
renomados que defendem o uso da protegao
quimica. Em nossa dltima assembleia, con-

Andréa Menezes/SES-RS
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Gostaria de saber destas

pessoas o0 que responderiam se lhe
fossem oferecidos dois copos d’agua:
um com larvicida e outro sem larvicida.
Obvio que todos gostariam de receber
agua sem larvas nem larvicida”

ZIKA ViRUS
DESAFIOS DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

PELA COMISSAO DE EPIDEMIOLOGIA DA ABRASCO

m outubro de 2014, um surto de uma

doenca exantematica febril de etio-

logia desconhecida foi identificado

no Rio Grande do Norte, Nordeste
do Brasil, cujas manifesta¢des clinicas eram
febre baixa ou nenhuma febre, exantema
maculopapular, prurido, artralgia e edema
de membros, com duracdo de 4 -7 dias. Nos
meses seguintes, casos semelhantes foram
identificados em outros estados do Nordeste
e a seguir em outras regides do pais. No ini-
cio de maio de 2015, o virus Zika (ZIKV), um
arbovirus que até entdo néo tinha circulado
no Brasil tampouco na América Continenal
foi confirmado por testes de RT-PCR em 16
de 46 amostras da Bahia e Rio Grande do Nor-
te por Zanluca e colaboradores. Em um cur-
to periodo de tempo a infecgdo por ZIKV foi

ESPECIAL CAPA ® ZIKA

gunya (CHIKV). Estes trés arbovirus (DENV,
CHIKYV e ZIKV) tém o mosquito Aedes aegypti
como principal vetor.

A co-circulagdo dos virus Dengue, Chi-
kungunya e Zika no Brasil dificulta o mane-
jo clinico dos pacientes, tem implicacdes na
transmissdo em idosos, gravidas e criancas
pequenas, além de apresentarem ainda limi-
tada retaguarda laboratorial. O impacto da
co-circulagdo viral ainda é pouco conhecido.
Como no caso de reinfeccdo pelos diferentes
sorotipos do DENV, é possivel que a intera-
¢do de arboviroses (Dengue sorotipos 1-4,
CHIKV e ZIKV) resulte em viremias mais in-
tensas ou outras alteragdes imunoldgicas que
deflagram doencas autoimunes como a Sin-
drome de Guillain-Barré.

A associacdo dos casos de microcefalia

ESPERAMOS CONTRIBUIR COM O DIALOGO

ENTRE A ACADEMIA, EM ESPECIAL OS
GRUPOS ENVOLVIDOS COM AS PESQUISAS, A

confirmada em diferentes estados brasileiros
espalhando-se para varios paises da América
Latina e Caribe, além de casos importados re-
latados nos Estados Unidos e Europa.

Em novembro de 2015, o Ministério da
Satde decretou Emergéncia em Satide Pa-
blica e em 1 de fevereiro de 2016 também a
Organizacdo Mundial da Satide identificou
a situacdo emergencial de importancia inter-
nacional, facilitando as iniciativas de investi-
gacdo e de controle da doencga no pais. A cir-
culagdo de ZIKV ocorreu simultaneamente a
epidemias de Dengue de grandes proporcoes
em regides densas e cronicamente infestadas
pelo Aedes aegypti e simultaneamente a circu-
lacdo de outro arbovirus emergente, Chikun-

POPULACAO E O GOVERNO

com a infecgdo de gestantes por ZIKV foi
apresentada recentemente pelas imagens e
analises da virologia e patologia fetal por pa-
tologista da Eslovénia e confirmada por estu-
dos no Brasil que realizaram a identificacdo
e sequenciamento do virus em liquido amini-
6tico de duas gestantes que tiveram infeccdo
durante a gravidez e fetos com microcefalia.
Embora a microcefalia esteja associada a mui-
tas exposicdes ambientais, alteracdes genéti-
cas, uso de drogas durante a gestacao, além
de infec¢bes como rubéola, toxoplasmose e ci-
tomegalovirus, entre outras, a associagdo com
a infeccdo pelo ZIKV acompanha o aumento
de casos de microcefalia e outras malforma-
¢Oes neuroldgicas no Brasil desde 2015.
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A estratégia atual para combater
o vetor na maioria das areas
tem-se mostrado ineficaz; as
condi¢bes climaticas e ambientais
sao adequadas para a atividade e
reproducao do vector

Em boletim epidemiolégico, o Ministério
da Satide divulgou 641 casos confirmados de
microcefalia até 02 de marco de 2016, com o
critério vigente de perimetro cefédlico de 32
mm. A investigagdo de 4222 casos de micro-
cefalia j& descartou 1046, sendo também no-
tificados outros casos de malformacdo neuro-
l6gicas (82) cuja associagdo com o virus Zika
tem sido indicada por exames laboratoriais.

Outras hipéteses, nunca confirmadas, fo-
ram aventadas para explicar o aumento
de microcefalia, entre elas, a suposicdo de que
esta e outras malformacGes estdo associadas
com o uso do larvicida pyriproxipheno. Além
de evidéncias em estudos recentes que vin-
culam as altera¢des neurolégicas de bebés e
a infeccao prévia da gestante pelo ZIKV, vale
lembrar que na epidemia na Polinésia France-
sa em 2013-2104, onde ndo se utilizou este lar-
vicida foram constatados casos de microefalia
em estudo retrospectivo, e que o municipio
do Recife, um dos locais mais afetados pela
epidemia de Zika e maior nimero de casos de
microcefalia, ndo utilizou o referido larvicida.
A transmissao do virus Zika no Brasil traz
muitas preocupagdes: o contexto social e eco-
l6gico nas Américas, particularmente no Bra-
sil, favorece a propagacdo de arbovirus e a
ocorréncia de casos graves associados a co-cir-
culagdo viral; a estratégia atual para combater
o vetor na maioria das areas tem-se mostrado
ineficaz; as condic¢bes climaticas e ambientais
sdo adequadas para a atividade e reprodugdo
do vector; cidades lotadas com intenso fluxo
de viajantes torna o Brasil ndo s6 vulneravel
a grandes surtos, mas também um ponto de
dispersdo dos casos para o resto do mundo.
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Apesar das dificuldades econdomicas e
politicas enfrentadas pelo Brasil, grupos de
pesquisa e instituigdes estdo trabalhando in-
tensamente para responder a este enorme de-
safio para a satde publica mundial. Vérios
estudos tém sido propostos ou estdo em an-
damento para responder perguntas basicas
sobre esta doenca emergente, porém ainda
pouco se sabe. Uma agenda cientifica foi ela-
borada em articulagcdo entre o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e a Fundacao Oswaldo
Cruz, propondo seis linhas abrangentes de
investigacao, que vao da produgdo de conhe-
cimento sobre a infecgao, a doenca e os desfe-
chos, desenvolvimento de testes diagndsticos,
protocolos de manejo clinico e desenvolvi-
mento de vacinas, até intervengdes sobre o
sistema de satide. Entre as varias perguntas
ainda nao esclarecidas estdo:

Qual a real dimensdao da epidemia de
ZIKV no Brasil? Qual o percentual de gestan-
tes acometidas e entre elas qual a proporgao
de bebés que apresentam alteragdes neuro-
légicas? Quais as caracteristicas imunolégi-
cas das gestantes que facilitam a infec¢do do
feto? Que perfil genético do feto ou que tipo
de resposta imune atuam para desencadear
quadros mais graves de acometimento neu-
rolégico?

Como se comporta a dindmica temporal e
espacial de distribuicdo de vetores infectados
pelo ZIKV e sua relagdo com casos assintoma-
ticos e sintoméaticos? Como se da a interagao
entre o Aedes aegypti e o ZIKV? Existem outros
vetores com potencial de transmissao? Quais
serdo as implicagdes clinicas da co-circulagdo
de ZIKV, com Dengue e Chikungunya?

Estas sdo apenas algumas das muitas per-
guntas a serem respondidas. A rapida expan-
sdo aparente de area de transmissao ZIKV no
Brasil é um enorme desafio emergente de satd-
de publica, ndo s6 para o pais, como para toda
a América. E como tal deve motivar a acado
organizada de toda a sociedade, em especial
dos epidemiologistas e demais profissionais
de saade.

Vérios estudos epidemioldgicos estdo sen-
do conduzidos ou encontram-se em fase de
planejamento no pais com o objetivo de se co-
nhecer a doenga do ponto de vista clinico, epi-
demiolégico e laboratorial. Modelos animais
tém sido sugeridos para investigar como o vi-

rus afeta o tecido nervoso. Outros grupos de
pesquisa procuram vias bioquimicas e protei-
nas no sistema nervoso central, alvos da infec-
¢do congeénita e possiveis locus terapéuticos.
Ja estdo sendo realizados esforcos de sintese
de uma vacina protetora e imunoterapicos,
além de realizacdo de reagdo soroldgica sensi-
vel e especifica, com pequena reagdo cruzada
a outros flavivirus.

PERSPECTIVAS

Diante do desafio de se enfrentar uma
doenga ainda pouco conhecida e com poucos
recursos diagndsticos, cabem algumas pro-
postas, entre elas:

Fortalecer o SUS - o sistema de vigilan-
cia epidemiolégica para detecgdo de casos
suspeitos, reforcar rede de apoio e assistén-
cia aos pacientes acometidos, organizar rede
de laboratérios com critérios bem definidos
para investigacao de suspeitos utilizando-se
reagdo PCR até a disponibilidade de exames
sorolégicos.

Assegurar que o Sistema Unico de Satde
garanta um seguimento adequado as ges-
tantes e aos recém-nascidos, em especial aos
que apresentarem qualquer ma formacdo.
Investir de forma arrojada no controle de
vetores, formagao de profissionais de satde
e participacdo da comunidade no enfrenta-
mento da epidemia.

O controle do Aedes é complexo, especial-
mente considerando a grande capacidade de
adaptacao do vetor. Saneamento basico, co-
leta adequada do lixo e limpeza urbana sdo
essenciais para reduzir drasticamente a popu-
lagcdo de mosquitos. Requer a acdo conjunta
do poder publico e da populagdo. Além de
medidas individuais e métodos de controle
biolégico, que ndo agridam o meio ambien-
te, a redugdo da densidade vetorial requer a
utilizacdo, com rigor técnico, de larvicidas e
inseticidas que tenham prévia aprovagdo da
ANVISA e eficacia comprovada.

Aprimorar os sistemas de informagdo em
satide do DATASUS como SIM, SINASC, SI-
NAN, SIH para continuar trazendo informa-
¢Oes de referéncias para direcionar investiga-
¢Oes epidemioldgicas especificas.

Na area de pesquisa - Coordenar esforgos
de pesquisa com a integracdo de grupos no
sentido de racionalizar e aumentar a rapidez

Ilustragdo John Lieber

Microscopia electrénica permitiu obter imagem detalhada da estrutura
do virus. Conhecer as proteinas que compdem o invélucro do Zika ajudara

os cientistas a identificar as células que ele infecta

Quais serdo as implicacdes clinicas

da co-circulacdo de ZIKV, com

Dengue e Chikungunya?

de respostas sobre os vérios aspectos da doen-
¢a no pais. Para tanto, sugere-se divulgar pro-
tocolos de investigacdo em andamento para
facilitar a comparagédo de resultados, facilitar
o intercambio de materiais biol6gicos e resul-
tados parciais de pesquisas; propor e condu-
zir estudos multicéntricos. Fortalecer o De-
partamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT)
no sentido de formular, implementar e priori-
zar agenda de pesquisa de interesse nacional.
A Abrasco atua de modo a promover a inte-
gragdo de esforgos, estimulando e mediando,
auxiliando a formacdo de redes de pesquisa
que atuem de forma solidéria, potencializan-
do investimentos e racionalizando empenhos
e competéncias. Na condigdo de associagdo de
caréter cientifico com grande respeitabilidade
no pais, esperamos contribuir com o didlogo
entre a academia, em especial os grupos en-
volvidos com as pesquisas, a populacdo e o
governo, divulgando os resultados dos estu-
dos, informando politicas e estimulando a sua
aplicagdo imediata.
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ZIKA E MICROCEFALIA:

uMA PANDEMIA EM PROGRESSO

POR MARIA GLORIA TEIXEIRA

Zika virus (ZIKV) é um arbovirus do género Flavivirus,
isolado pela primeira vez em 1947, na floresta Zika, em
Uganda (Dick et al). Possui um tnico sorotipo e duas
linhagens (Africana e Asidtica). Varios mosquitos do
género Aedes (Aedes africanus, Aedes luteocephalus, Aedes aegypti, Ae-
des albopictus, Aedes furcifer, e Aedes vittatus) tém sido encontrados
infectados pelo ZIKV, e podem estar envolvidos no seu ciclo de
transmissao, embora o Aedes aegypti seja considerado seu principal
vetor (Ioos et al, 2014). A partir da década de 1960, o conhecimen-
to sobre Zika era apenas de relatos de casos isolados e de peque-
nos inquéritos sorolégicos realizados em comunidades da Africa e
Asia (Ioos et al 2014; Paixao et al, 2016). Em 2007, ocorreu um surto
desta virose na ilha Yap (Micronésia) situada na Oceania (Duffy
et al, 2009). A seguir, 2013 e 2014, uma epidemia atingiu a Poliné-
sia Francesa quando 11,5% da populagédo (33.000 casos) buscaram
atendimento nos servigos de satide devido a zika (ECDPC, 2014).
As infecgdes pelo ZIKV,na grande maioria das vezes, produz
um quadro clinico de curso autolimitado (em torno de trés a sete
dias) que se caracteriza por exantema pruriginoso acompanhado
de febre baixa (ou sem febre), mal estar geral, dor e edema ar-
ticular, hiperemia de conjuntiva sem secrecdo (loos et al, 2014).
Inquérito sorolégico realizado em Yap/Micronésia revelou que
infec¢es assintomaticas sao frequentes (Duffy et al, 2009). Na
epidemia da Polinésia Francesa foi verificado, pela primeira vez,
um aumento no namero de casos da Sindrome de Guillan Barré
(Oehler et al, 2014), que levou a suspeita e posterior confirmacao
da associagdo causal deste acometimento neurolégico com o ZIKV
(Blake et al, 2016). No segundo semestre de 2014, surgiu em cida-
des do Nordeste do Brasil uma grande concentragdo de casos de
uma doenga exantematica de origem desconhecida (DEE), que em
abril de 2015 foi diagnosticada como Zika (Campos et al; Luz et al
2015). Além dos casos agudos e da sindrome de Guillan Barré ja
descritos na literatura, o ZIKV no Brasil foi relacionada a ocorrén-
cia de uma epidemia de microcefalia, que eclodiu cerca de um ano
ap6s a notificacdo dos primeiros casos de DEE (Teixeira et al 2016)
Este artigo, apresenta uma sintese da histéria e da atual situacao
epidemioldgica da zika e das malformagdes congénitas relaciona-
das ao ZIKV, as evidéncias que vém sendo produzidas sobre esta
relacdo causal e discute algumas questdes em torno deste evento
surpreendente e inusitado, que passou a se ser um dos mais gra-
ves problemas para a Satide Publica do século XXL
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EMERGENCIA DO ZIKV
NO NORDESTE DO BRASIL
E A TRIPLICE EPIDEMIA

Os primeiros casos de DEE, procedentes
de Natal/RGN, foram notificados ao Minis-
tério da Satde (MS) em outubro de 2014. A
partir de entdo vérias cidades, situadas na
mesma regido do Brasil, passaram a infor-
mar sobre a ocorréncia desta doenga (Luz et
al 2015, Teixeira et al 2016), razdo pela qual
em fevereiro de 2015 o MS solicitou as Secre-
tarias Estaduais de Satide que estabelecessem
o monitoramento desta doenca. Mesmo ap6s
a identificacao do ZIKV em pacientes residen-
tes em Camacari/BA (Campos et al 2015) e,
a seguir em Natal/ RGN, Macei6/ Al, Sumaré
e Campinas/SP e Belém/PA nao foi possivel
implementar um sistema de vigilancia com
registros de DEE (como Zika), caso a caso, de
modo que ndo se dispde de dados epidemio-
légicos para se estabelecer a magnitude das
epidemias de Zika, até o presente momento.
De acordo com estimativas preliminares do
MS, deve ter ocorrido de 440.000 a 1.300.000
de casos em 2015, com grande concentragdo
em cidades da regido Nordeste do Brasil.
(ECDPC 2015).

A emergeéncia do ZIKV no Brasil estabele-
ceu uma situacao epidemiolégica nunca regis-
trada no mundo ocidental, qual seja, a circula-
¢do simultanea de trés arbovirus transmitidos
pelos mesmos mosquitos do género Aedes,
principalmente o Aedes aegypti, no mesmo es-

paco urbano: Dengue, CHIKV e ZIKV. Estes
trés arbovirus, atualmente, estdo se manifes-
tando sob a forma de epidemias em varias ci-
dades brasileiras, aumentando sobremaneira
os problemas de satide das populagdes, a de-
manda aos servigos de satide e da previdéncia
social. Esta situacdo nao é trivial, ndo s6 por
ser inédita, mas principalmente pela impossi-
bilidade de contencado, na medida em que nao
se dispoe de medidas de controle suficiente-
mente efetivas para impedir a circulagdo des-
tes arbovirus, dois dos quais nunca haviam
circulado nas américas (ZIKV e CHIKV), en-
contrando, portanto, toda a populacado suscep-
tivel. Assim, na medida em que estes virus vao
se disseminando para outras cidades infesta-
das pelo Aedes aeqypti e/ ou Aedes albopictus, as
epidemias vao se sucedendo no Brasil, pais de
dimensodes continental onde mais de 80% da
populagdo reside em area urbana.

Sdo muitos os efeitos adversos das infec-
¢Oes por estes arbovirus no organismo huma-
no, que vai além das manifestacoes gerais de
febre, cefaleia, exantemas, dores musculares e
articulares, dentre outras que surgem na fase
aguda destas viroses. De fato, enquanto uma
pequena proporcao dos casos de dengue evo-
lui para formas hemorragicas graves de ele-
vada letalidade, a Chikungunya tem a capaci-
dade de perpetuacgao da resposta inflamatéria
e evoluir em grande proporc¢do, para formas
sub-agudas e crénicas: principalmente em
mulheres ap6s os 40 anos. Por sua vez, pacien-
tes acometidos com Zika podem desenvolver
a Sindrome de Guillain-Barré, que além de
exigir atendimento de alta complexidade,
pode resultar em 6bito. Por fim, a hipétese do
ZIKV ser agente causal de malformacdes con-
génitas graves veio tornar mais inquietante e
ameacadora a atual situagdo epidemiolégica
desta triplice epidemia, por colocar sob risco
o desenvolvimento cognitivo e motor de par-
cela importante da nova geracao de criancas
do Brasil e de outros paises das Américas.

A EPIDEMIA DE MICROCEFALIA

O aumento de nascimentos de criancas
com microcefalia em diferentes unidades hos-
pitalares de atendimento materno-infantil,
publicas e privadas, em Pernambuco, foi o
primeiro sinal de alerta para um dos maiores
e mais graves problemas para a Satide Pablica

Esta é uma sintese da histdria e
da atual situacao epidemioldgica

do Zika e das malformacoes

congénitas relacionadas

do século XXI. Os especialistas em neonatologia e neuropediatria
nunca haviam se deparado com nitimero tdo grande de casos de
microcefalia em tao pouco tempo. A Secretaria Estadual de Satde
de Pernambuco (SES/PE) foi entdo comunicada e o primeiro le-
vantamento constatou a ocorréncia de 29 casos de recém-nascidos
com periodo gestacional a termo, que apresentaram perimetro ce-
falico menor ou igual a 29cm (normal é igual ou maior que 32cm),
de maes residentes em diferentes regides do estado. A SES deu
sinal de alerta para a rede de servigos do SUS e notificou o Minis-
tério da Saude/MS. Imediatamente, no dia 26 de outubro de 2015
uma equipe composta por técnicos da SES/PE, MS e OPAS deu
inicio a investigacao epidemiolégica do problema.

A microcefalia é uma malformacao congénita determinada por
problemas genéticos (primarias) ou ndo genéticos (secundérias).
Sdo muitas as causas secunddarias exemplo de radia¢Ges, drogas,
pesticidas, desnutricdo grave, infec¢des congénitas. Estas tltimas
sdo provocadas por varios agentes como rubéola, toxoplasmose,
citomegalovirus, herpes e sifilis (TORCHES). Exames laboratoriais
realizados em Pernambuco em alguns recém-natos com microcefa-
lia e respectivas maes, permitiram afastar, na grande maioria dos
casos, as principais doengas infecciosas relacionadas as malforma-
¢Oes congénitas que incidem em nosso meio. Contudo um infecto-
logista (Dr. Carlos Brito) alertou para que em uma Unidade Hospi-
talar de atendimento a emergéncias infecciosas de Recife, o maior
numero de casos de DEE/como Zika havia ocorrido em margo da-
quele ano e levantou a hipétese de aquela concentragao de casos de
nascimentos de bebés com microcefalia no més de outubro poderia
estra relacionada ao fato das maes encontrarem-se entre janeiro e
marco no primeiro trimestre da gestacdo e que pudessem terem
sido expostas a infecgdo pelo ZIKV. Embora ndo se pudesse des-
cartar outras causas para aquele surto de microcefalia, o raciocinio
do profissional era muito 16gico do ponto de vista temporal, pois
o concepto quando atingido nesta fase embrionaria por agentes te-
ratogénicos sdo mais vulneraveis a ocorréncia de malformagdes.

Desde entdo, outras evidéncias, além das acima referidas, da
existéncia da relagdo entre ZIKV e o aumento dos casos de mi-
crocefaliatais como superposi¢do geografica entre a concentra-
¢do de casos de microcefalia e a circulagdo deste agente; deteccao
de RNA do ZIKV em liquido amniético de gestantes cujos bebes
tinha diagnéstico de microcefalia intra-tatero (Schuler-Faccini et
al, 2016), em tecido do sistema nervoso central e visceras de feto
que foi a 6bito e em material de aborto em tecido placentario e em
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recém natos nascidos em outros paises cujas maes tinham histo-
ria de terem sido expostas ao ZIKV no Brasil (Martine et al, 2016;
Mlakar et al, 2016; ); morte in vitro de células-tronco neuronais
humanas infectadas pelo ZIKV(Garcez PP et al 2016); resultado
de estudo de coorte de gestantes do Rio de Janeiro confirma a re-
lagdo entre ZIKV e malformacdes (Brasil et al, 2016);inexisténcia
de evidéncias de relacdo entre os casos e outros fatores causais a
exemplo de pesticidas, medicamentos, imunégenos, etc. Eviden-
temente, que ainda sdo necessérios a conclusédo das pesquisas de
cunho epidemiolégico que vém sendo conduzidas com o objeti-
vo de estudar rigorosamente os critérios de causalidade e a exis-
téncia de interacdo com outros fatores biolégicos e ambientais.

Independente das controvérsias que vém sendo levantadas
sobre a este tema, que tém gerado calorosos debates envolven-
do comunidade cientifica, institui¢des responsaveis pela Satde
Puablica, militantes das causas ambientais e a sociedade como um
todo, a epidemia de microcefalia continuou progredindo. Cer-
ca de 6 meses ap0s o alerta epidemiolégico da SES/PE todas as
Unidades Federadas do pais ja notificaram casos, distribuidos em
1285 municipios, sendo 897 situados na Regido Nordeste. Em sin-
tese, até semana epidemioldgica 14 de 2016, foram notificados ao
Ministério da Satde 7015 casos de microcefalia, dos quais apenas
45,3% (3.179) foram investigados e 1.113 confirmados. No que se
refere aos 6bitos ja sdo 235 notificagdes com 50 confirmagdes entre
os 80 investigados (MS, 2016). Estes dados nos da a dimensao da
tragédia que estd em curso no Brasil e em toda a América Latina,
onde ja se detectou circulagdo autéctone do ZIKV em 33 paises. A
Coldémbia primeiro pais das américas, apds o Brasil, a ser atingido
pela epidemia de zika, também ja comecou a registrar nascimen-
tos com esta temida malformagdo do SNC (PAHO, 2016).

DIFICULDADES DE CONTROLE DA TRIPLICE
EPIDEMIA

A ocorréncia destas trés arboviroses esta intimamente relacio-
nada a distribuicdo e a dispersao do Aedes aegypti e também Aedes
albobictus, vetores comuns aos trés agentes. O primeiro, e mais im-
portante transmissor, vem sendo alvo de campanhas e programas
de combate desde o inicio do século XX, obtendo sucesso nos pri-
meiros cinquenta anos, pois ao ser eliminado das Américas pos-
sibilitou a erradicacdo da Febre Amarela urbana, promulgada em
1958 (OPAS, 1958). Infelizmente, a reintroducao e dispersao deste
mosquito em muitas cidades situadas nos paises nesta regido desde
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os anos de 1970 foi acompanhada da re-emer-
géncia do Dengue (Teixeira & Barreto, 1996).
Esta virose foi se expandindo e produzindo
epidemias de grande magnitude ndo s6 nas
Américas, como também em outras regices
do mundo, de modo que na primeira década
do ano 2000 passou a se constituir em um dos
mais graves problemas de satide do mundo no
campo das doengas infecciosas. A expansdo e
elevada incidéncia de Dengue acompanhou
a dispersdo do Aedes aegypti, anteriormente
s6 encontrado nas regides mais proximas do
Equador, e que hoje infesta paises situados
desde 35° Norte e 35° Sul desta linha (WHO,
2016). Neste cendrio, o Brasil vem contribuin-
do com quase 80% das notificagdes de dengue
das Américas, a cada ano, correspondendo a
cerca de 60% dos registros informados & OMS
(Teixeira et al, 2009).

Muitos paises desenvolvem programas
de controle das doengas transmitidas pelos
Aedes em éareas urbanas, todos baseados no
combate sistematico a estes mosquitos, con-
siderado tinico elo vulneravel da cadeia de
transmissdo, por nao se dispor de drogas an-
tivirais nem de vacinas com a eficacia desejé-
vel para uso em Satde Publica. Contudo, tem
sido muito baixa a efetividade das medidas
de prevengdo que vém sendo implementadas
contra o Dengue que é baseada no combate
sistematico aos Aedes, que era considerado
0 anico elo vulneravel da cadeia epidemiol6-
gica de transmissdo. Esta realidade tem sido
constatada mesmo em paises que adotam efi-
cientes programas de controle vetorial, pois
ndo se tem observado impacto sobre a cir-
culagdo do virus do Dengue, como pode ser
constatado nas epidemias que se sucedem
(Oii, 2006, Teixeira et al, 2009).

Assim, a semelhanca do Dengue, ndo se
tem perspectivas a curto ou médio prazo de
se interromper, ou mesmo reduzir de modo
importante, a circulagdo do Zika virus nem
do Chikungunya, agentes infecciosos que re-
centemente vem emergindo e/ou reemergin-
do em é&reas urbanas do mundo ocidental e
também tém se revelado com elevada forca
de transmissdo (Duffy et al 2009, Morrison et
al 2014, ECDPC, 2014, Luz et al, 2015, Teixeira
et al 2015).

A iniciativa adotada pelo Ministério da
Saude do Brasil, em 11 de novembro de 2015,
de declarar a epidemia de microcefalia em
Emergéncia de Satide Publica de Interesse
Nacional (Brasil, 2015), foi tempestiva e refle-
tiu competéncia técnica e aguerrida luta das
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Embora a microcefalia esteja associada a muitas exposicdes ambientais, alteracGes genéticas, uso de drogas durante a gestacdo,
além de infecgdes como rubéola, toxoplasmose e citomegalovirus, a associagdo com a infecgdo pelo ZIKV acompanha o aumento
de casos de microcefalia e outras malformacg&es neuroldgicas no Brasil desde 2015

equipes de profissionais de satide para desen-
volver as atividades e responsabilidades ine-
rentes as suas fung¢des, mesmo em circunstan-
cias tdo adversas quanto as que o Ministério
da Satide e todo o SUS vem atravessando nes-
tes ultimos tempos. Desde o inicio, os resul-
tados das investigacdes epidemiolégicas de
campo conduzidas, aliadas as contribuicoes
da comissao de especialistas de diversas ére-
as do conhecimento, permitiram vislumbrar
que a epidemia de microcefalia iria progredir
e viria a se constituir no maior problema de
saude para a infincia a ser enfrentado nesta
segunda década do século XXI. Com este sen-
so de responsabilidade e compromisso com a
satide da populagdo os dirigentes do MS fo-
ram convencidos a emitir aquela Declaragao,
logo reconhecida como pertinente pela OMS
apenas quatro meses depois (1° de feverei-
ro 2016) quando esta organizacdo declarou
a Emergéncia de Satide Pablica de Interesse
Internacional baseada, principalmente, nas
informacGes epidemiolégicas emitidas siste-
maticamente pelo MS da Brasil.

Considerada uma das maiores tragédias
ocorridas na segunda metade do século XX,
as malformagdes congénitas produzidas pela
talidomida, droga langada no mercado a par-
tir de 1956 em cerca de 40 paises, atingiu mais
de 10 mil criangas em todo o mundo, tendo
sido banida do mercado em 1961, interrom-
pendo aquela espantosa epidemia (Vargesson
2015). O ano de 1976 registrou o maior nad-

mero de casos (2419) de poliomielite no Brasil (MS, 1992), doen-
¢a da infancia que produzia importantes incapacidades motoras,
mas nao comprometia o desenvolvimento cognitivo das criancas
acometidas. Se a proporcao de casos confirmados da sindrome de
Malformagoes Congénitas produzidas pelo ZIKV entre o total de
notificados ao Ministério da Satide se mantiver, em apenas seis
meses 2476 criangas brasileiras serao portadoras desta grave mal-
formacao, cujas sequelas impedem o pleno desenvolvimento das
suas fungdes cognitivas, dificuldade que tera repercussoes negati-
vas por toda a vida.

Desafortunadamente, ndo se dispde de vacina e a efetividade
das acSes de combate vetorial é muito limitada, significando que,
nos dias atuais, ndo se vislumbra a possibilidade de interrupcao
da cadeia de transmissdo do ZIKV. Ao contrério, a perspectiva é
de que haja progressao e expansao para outros municipios do Bra-
sil e também para outros paises situados na mesma faixa de risco
de ocorréncia de Dengue.

Assim sendo, Zika é uma pandemia em progresso e, possivel-
mente produzird mais casos que as epidemias acima referidas que
atingiram criangas em muitas dreas do globo. Assim, frente a este
inusitado e preocupante problema emergente de Satide Publica,
cabe unir esforgos de toda a sociedade brasileira para tentar prote-
ger ao maximo as gestantes e também buscar mitigar as dificulda-
des que as familias enfrentam para prover os cuidados necessarios
a estas criancas. Ademais, é premente a necessidade de conducao
de pesquisas para ampliar o conhecimento sobre as repercussdes
das infec¢des do ZIKV no organismo humano e, principalmente,
para o desenvolvimento de tecnologias de prevengdo e controle
destas infecgoes.

*Gléria Teixeira é epidemiologista e integrante dos comités de Avaliagdo

e Controle de doencas vetoriais do Ministério da Saude, é ainda professora
do Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia e membro
da diretoria da Abrasco
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ESPECIAL CAPA o ZIKA

A EPIDEMIA DO ZIKA VIiRUS E OS
DIREITOS REPRODUTIVOS

GT de Género e Saude da Abras-

co, frente as questdes colocadas

pela infecgdo pelo Zika virus, ma-

nigfestam sua posi¢do em favor da
protecao das mulheres. As mulheres tém sido
vitimas ndo apenas do mosquito, mas das me-
didas adotadas pelas politicas publicas (sao
elas que devem se proteger, usar repelentes,
roupas de mangas compridas, preservativo,
bem como protelar a gravidez) e das consequ-
éncias de possiveis complicagdes congénitas
em seus bebés.

Nao ha duavidas de que sdo elas que aca-
bam arcando com a maior parte dos cuidados
em relagdo a prole e, por vezes, sdo abando-
nadas por seus companheiros diante de um
contexto de tamanho sofrimento causado
pela sindrome do Zika congénita.

Apoiamos o movimento em prol da ob-
tencdo de um permissivo legal para o aborto
nos casos de gestantes expostas ao Zika virus.
A garantia dos direitos sexuais e reproduti-
vos das mulheres brasileiras requer medidas
urgentes por parte dos poderes legislativo,
executivo e judicidrio, que incluem:

- A ampliacdo de permissivos legais para
o aborto garantindo que as mulheres possam
optar pelo prosseguimento ou ndo de uma
gravidez, quando esta a expde e/ou o con-

PELO GRUPO TEMATICO GENERO E SAUDE DA ABRASCO

A situagdo de incerteza que vivemos e as
graves consequéncias que tém se apresentado
particularmente as mulheres e criangas impdem
agoes urgentes

cepto a riscos para a satde fisica e/ ou mental;
- A ampliacdo e garantia do acesso aos
métodos contraceptivos possibilitando as
mulheres planejar sua vida reprodutiva de
acordo com seus desejos e necessidades;

- O amplo e garantido apoio as familias
com criancas nascidas com sindrome do Zika
congeénita;

- A garantia e qualidade da atencado pré-
-natal e ao parto as mulheres que decidam
continuar com a gravidez e atengdo ao recém-
-nascido;

- O aprimoramento da vigilancia em sat-
de e as implicagOes para a satde da mulher e,
em especial para a satide reprodutiva;

- O acesso a exames especificos para diag-
nostico preciso de infecgdo por Zika virus du-
rante o pré-natal.

A situagdo de incerteza que vivemos e as
graves consequéncias que tém se apresentado
particularmente as mulheres e criangas im-
pdem acdes urgentes. A busca de maior co-
nhecimento sobre a doenca, seus mecanismos
de acdo e suas consequéncias ndo podem ser
um empecilho para que as medidas indicadas
acima sejam tomadas a fim de garantir a inte-
gridade fisica, psicolégica e moral das mulhe-
res, em especial, das mais pobres e vulnera-
veis as desigualdades sociais no Brasil.
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E fundamental reconhecer as limitacées das
politicas publicas e a necessidade de ampliar as

discussdes sobre a autodeterminacao reprodutiva,
a crise de Zika abriu um amplo espaco para
retomada do debate sobre as restricoes legais da
autonomia sexual e reprodutiva das mulheres

pos quase cinco anos de intensos

debates e ser aprovado pelas duas

casas do Congresso Nacional, foi a

sancao da presidenta da republi-
ca o projeto de lei que, na Camara, obteve a
numeracao 2177/2011 e o apelido de “Cédi-
go de Ciéncia e Tecnologia”. No Senado ga-
nhou o namero 77/2015. Foi uma tramitacdo
incomum, posto que durante os quase cinco
anos foram realizados dezenas de debates em
varias instancias, no Congresso e fora dele.
Outro aspecto algo inusitado foi a convergén-
cia das muitas correntes politico-ideolégicas
quanto ao conteido do projeto. Finalmente,
merece registro a timida participacdo das
entidades representativas das empresas e da
sociedade civil organizada nos debates. No
campo da comunidade cientifica e tecnol6-
gica, merece destaque o manifesto intitulado
“Alianga em Defesa do Novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagado” assinado por
17 entidades nacionais e estaduais, em defesa
do projeto.

Ap6s o anuncio da aprovacao final do Se-
nado houve muitos aplausos e algumas cri-
ticas. Dentre essas ultimas, merece reflexao a
que prenuncia que a aprovacao da Lei reforga
a trajetéria de privatizacdo da atividade de
pesquisa no Brasil, em particular pela previ-
sdo da ampliacdo dos canais de interagdo en-
tre as entidades produtoras de conhecimento
cientifico e tecnoldgico e as instituicdes que
potencialmente demandardo esse conheci-
mento, em particular as empresas industriais.
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CONSIDERACOES SOBRE O

CODIGO DE C&T

POR REINALDO GUIMARAES

O Comité de Assessoramento de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovag¢do em Satde da Abrasco pe-
diu contribui¢des que alimentassem o debate
sobre o tema no seio da entidade e o texto que
se segue tem essa finalidade.

Em agosto de 2014 os Cadernos de Satide
Pablica [(30) no 8, agosto de 2014, pp.1591-
1608] publicaram um debate ancorado em um
texto de minha autoria intitulado “Luz e Som-
bra na P6s-Graduacdo em Saude”. Debateram
o texto Carlos Morel, Luis Eugénio Souza,
Mauricio Barreto, Rita Barata e Moisés Gol-
dbaum. O texto procurava recuperar a traje-
toria da pds-graduacao brasileira (com énfase
no setor de satide) e a necessidade de ajustes
na sua organizacdo, de modo a aperfeicoar
a sua colaboragdo no processo de amadure-
cimento do sistema de inovacdo brasileiro. E
para que isso acontecesse, enfatizava a neces-
sidade de reforcar o papel da demanda por
conhecimento de base cientifica e tecnolégica
num sistema que foi historicamente organiza-
do com grande énfase na oferta desse conhe-
cimento. Considerando que a pés-graduagao
tem sido, no Brasil, o principal motor da ativi-
dade cientifica e tecnoldgica, nao havera pre-
juizo em estender as ideias contidas naquele
texto ao conjunto do sistema nacional de ino-
vacdo que em maior ou menor grau, depen-
dendo da 4rea de conhecimento, se organiza
a partir da oferta. Acredito que o texto abaixo,
que contém partes do artigo dos ‘Cadernos’,
se for lido nessa perspectiva ampliada, dialo-
ga com a critica que aponta como privatizante
o projeto aprovado.

A pos-graduacdo (PG) na forma que co-
nhecemos hoje completard 50 anos em 2015.
Foi em 1965 que o prof. Newton Sucupira,
entdo conselheiro do Conselho Federal de
Educacao (hoje Conselho Nacional) relatou o
parecer que introduzia no Brasil uma politica
de PG. Mas o sucesso da PG no Brasil gerou
algumas sombras que, meio século depois,
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impdem importantes desafios. Dentre eles, o peculiar padrao da
relagdo estabelecida no Brasil entre as atividades de pesquisa, por
um lado e de ensino pés-graduado, por outro. As preocupacdes
quanto a essa relacdo nado sdo novas e ja no inicio da década de
1990, Eunice Durham (NUPES/USP) apontava que “[O problema]
situa-se na excessiva vinculagio da pesquisa a pos-graduagao ...... 0s in-
centivos para a pesquisa acabaram sendo canalizados para os programas
de pés-graduagio. Isso provoca uma grave distor¢do em todo o sistema....
Para os docentes, a criagio de um curso de Pés-graduagio passa a ser
vista como um pré-requisito para a constituicio de um niicleo de pesquisa
e ndo, como seria desejdvel, uma de suas consequéncias.”

Bem mais recentemente (2011), retomei essa questdo em artigo
no qual afirmava: “A partir da década de 1970 e por mais de 20
anos, o desenvolvimento da pesquisa, em particular nos aspectos vincu-
lados a sua infraestrutura, foi essencialmente tributdrio da expansio do
parque da pos-graduacio. Em outras palavras, pode-se dizer que, desde
os anos 1970, a pesquisa procura a pés-graduagdo e ai se desenvolve.”

Entre os dois textos, passaram quase 25 anos e vale indagar o
que pode ter se modificado no mundo da PG. A meio caminho do
cinquentenario que agora se aproxima, o diagnéstico de Durham
ia ao centro do problema ao denunciar uma organizacao equivoca-
da nas institui¢cbes onde a PG se localiza, isto é, no &mbito da ofer-
ta de conhecimento. Sugeria que a busca da elevagdo da qualidade
académica na PG era o principal desafio a enfrentar e, para isso,
a pesquisa deveria ter antecedéncia e primazia na organizacdo do
ensino pds-graduado. Para isso, uma proposta de reorganizacao
das relagdes entre a pesquisa e a PG era necessaria e, talvez, sufi-
ciente para enfrenta-lo. No caso, corrigir o sentido da relacdo de
‘PG — pesquisa’ para “pesquisa — PG’.

Entretanto, numa perspectiva atual aquele desafio - que con-
tinua atual e que considero permanente - coloca-se outro que se
situa ndo apenas na interface pesquisa/PG nas universidades
e institutos de pesquisa, mas principalmente na interface desse
binémio com o ambiente externo a eles. Trata-se de incorporar
na andlise da distor¢do o lado da demanda por conhecimento de
base cientifica e tecnoldgica, constituido pelas necessidades dos
servicos, da industria e da sociedade em geral. Num campo com-
plexo como o da satde humana, no qual se articulam com gran-
de e crescente proximidade uma politica de Estado, um parque
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industrial relevante e crescentes demandas
sociais pelo direito a satide, essa ampliacao
analitica é essencial.

Para ancorar a andlise da p6s-graduagao
brasileira a partir das relagdes entre a oferta
de conhecimento e a demanda da sociedade
pelos mesmos, lanco mao de uma “familia
conceitual” nascida nos anos de 1980 e de-
senvolvida na década seguinte por autores
europeus e norte-americanos que tem como
eixo o conceito de Sistemas de Inovacao. Estes
podem ser sucintamente definidos como uma
rede de institui¢des publicas e privadas cujas
atividades e intera¢des iniciam, modificam e
difundem novas tecnologias. Podem ser na-
cionais, regionais, locais ou setoriais. Quanto
ao seu desenvolvimento, os sistemas de ino-
vacao nos diversos paises tém sido classifi-
cados pelos economistas da tecnologia como
maduros, imaturos e “caminhando para a
maturidade” (em situagdo de catching-up).

Pode—se afirmar que temos, no Brasil, um
sistema nacional de inovacado ainda ima-
turo* e as dificuldades na relagdo entre o sis-
tema de pés-graduacdo e a demanda da so-
ciedade por novas tecnologias, entre outros
aspectos, expressa essa imaturidade. Trabalho
recente sugere que, a partir da contribuicdo
de alguns setores (agropecudria, aerondutica),
o Brasil pode estar entrando numa trajetéria
de catching-up®. Pelo lado da oferta de conhe-
cimento, a imaturidade do sistema de ino-
vacao setorial de satide no Brasil é sugerida,
entre outras caracteristicas, pela comparacdo
dos perfis de financiamento das atividades de
pesquisa e desenvolvimento em satde entre
nos e os paises de renda alta. Nestes, as fon-
tes privadas (predominantemente no lado da
demanda) contribuem, em 2010, com cerca de

60%, e as publicas (predominantemente no
lado da oferta) com 30%°. No Brasil, o perfil
de 2003 a 2005 é inverso. As fontes privadas
contribuem com 23,5% e as publicas com 75%.
Além disso, na vertente do uso dos recursos,
a industria financia apenas a si propria e as
universidades sdo o destino da quase tota-
lidade dos dispéndios publicos. Finalmen-
te, é importante notar, entre nds, a pequena
participagdo das instituicdes e dos gestores
publicos do sistema de satide como fonte de
recursos para a P&D (Pesquisa e Desenvol-
vimento) em satde (11%)’. Posta em outros
termos, a imaturidade de nosso sistema de
inovagdo setorial pode ser indicada pela sua
organizacgdo ser ainda fortemente assentada
no componente da oferta de conhecimento e
ndo na demanda do mesmo pela industria,
pelo SUS e pelas demandas sociais.

utros indicadores colaboram com a evi-

déncia de imaturidade do nosso sistema
setorial de inovagdo em satide. Entre os prin-
cipais indicadores estdo a baixa densidade
proporcional de pesquisadores no pais, es-
trutura de financiamento ainda instavel, de-
sequilibrio entre as areas de conhecimento e o
predominio de um padrdo de fomento trans-
versal que tende a descolar as prioridades das
politicas setoriais das prioridades de pesquisa
no mesmo setor (esse dltimo indicador pode
estar a ocorrer pela ja mencionada baixa pre-
senca do gestor federal do SUS no cenério da
pesquisa e PG em satde).

Mas para a imaturidade dos nossos siste-
mas de inovagdo, nacional e setorial de sau-
de, também colaboram debilidades do lado
da demanda, talvez em grau ainda maior.
No componente industrial, o préprio pa-
drdo da nossa industrializacdo, associada e
subordinada aos centros de poder politico e
econdmico globais. Esse padrao gerou uma
grande dificuldade para incluir a necessidade
de inovacgdes autoéctones nas estratégias das
empresas, e mesmo algumas politicas indus-
triais setoriais de grande sucesso - como foi
o caso da industria de medicamentos genéri-
cos - prescindiram de demanda consistente
aos produtores de conhecimento cientifico e
tecnolégico (mesmo no campo das inovagdes
farmacotécnicas). No componente de servi-
¢os, observa-se um distanciamento histérico
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reprodugdo internet

entre os gestores da prestagdo de servigos e os produtores de co-
nhecimento. Esse distanciamento, que poderia se chamar de um
‘olhar antiacadémico’, diminuiu apés a criagdo do SUS e princi-
palmente na dltima década. No campo da sociedade, a escassez de
demandas diretamente dirigidas aos produtores de conhecimento
decorre da propria fragilidade de sua agdo politica, tradicional-
mente espasmoédica e com baixo padrdo de organizacao.

abe registrar que nos ultimos anos, nos trés componentes da

demanda (industria, SUS e sociedade), observam-se mudan-
cas positivas nesse padrdo estrutural. No plano industrial, a colo-
cagdo da inovagdo como eixo da politica de ciéncia e tecnologia®,
bem como o renascimento das politicas industriais (Politica Indus-
trial, Tecnolégica e Comércio Exterior, Politica de Desenvolvimen-
to Produtivo e Politica Brasil Maior) nas quais a inovagao também
tem presenca forte, vém colaborando com a disseminagdo desse
conceito para intimeros setores industriais, inclusive o complexo
industrial da satide que, nas trés versdes mencionadas de politica
industrial, é apresentado como setor industrial prioritario.

No plano dos gestores dos servicos publicos de satide deve ser
destacado, desde a criagdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos do Ministério da Satide em 2003, o crescente
envolvimento do gestor federal do SUS com os temas, tanto da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, quanto da inovacdo e das rela-
¢Oes entre satde e desenvolvimento econémico e social. Embora
ainda timidamente, esse envolvimento tem se disseminado por
algumas secretarias estaduais de satide em unidades da federagao
com maior insercdo no mundo da pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em saude.
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s pressoes da sociedade organizada so-

bre a pesquisa e a PG em satde nao sdo
habitualmente diretas, mas mediadas pelos
gestores de servicos e pela inddstria. Mas nao
devem, por este motivo, ser subestimadas. Em
alguns dos mais bem sucedidos programas de
saude entre nos, a atividade direta da socie-
dade civil tem sido decisiva para estimular a
incorporacdo de conhecimento e tecnologia
nas préticas de saude. O programa de comba-
teao HIV/ AIDS §é, talvez, o principal exemplo
disso. Numa outra clave, acrescento que sem
uma pressdo desse tipo, serdo infrutiferas as
tentativas de controle do Aedes aegypti.

A questao que se coloca é se a esses movi-
mentos da demanda, de modo geral positivos,
tem correspondido uma adequada percepgao
pelo lado da oferta e, mais importante ainda,
se essa percepcdo tem gerado os ajustes re-
queridos. Dai a importancia de debater os de-
safios desse importante componente da oferta
que é a PG. E deriva dos argumentos coloca-
dos até aqui aquilo que considero o principal
desafio atual da PG em satde humana no
Brasil, que pode ser enunciado sinteticamente
como o de aumentar a sua contribui¢do para o
amadurecimento do nosso sistema setorial de
inovagao em saude.

Para enfrentar esse desafio, considero ne-
cessario operar dois movimentos simultaneos.
Por um lado, trabalhar para que as demandas
da sociedade tenham um papel mais relevan-
te que o atual na organizacao da atividade de
P&D. Por outro, fazer com que a atividade de
P&D tenha um papel bem maior que o atual
na organizacao das atividades de ensino pos-
-graduado nas universidades e institutos. Di-
zendo de outro modo, trata-se de ampliar a
correcdo da dindmica histérica hegemoénica no
desenvolvimento da pés-graduacdo. Atenuar
a relagdo ‘PG — pesquisa — sociedade’ e re-
forcar a relagdo ‘sociedade — pesquisa — PG’.

A organizacdo de um sistema nacional
de ciéncia e tecnologia assentado no lado da
oferta de conhecimento esteve associada, tal-
vez numa relagdo de causagdo circular, ao pa-
pel de lideranca das comunidades cientificas
como liderancas propriamente cientificas e
também como liderangas politicas. Esse pa-
drao de organizacao teve a virtude inquestio-
navel de ancorar o sistema em fundamentos
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meritocréticos, expressos essencialmente na doutrina da revisdo
por pares para orientar a alocacao de recursos financeiros e de ou-
tras formas de estimulo. Entretanto, tal qual o sucesso da PG, que
nao deixou de lancar algumas sombras e desafios, esse bem suce-
dido sistema meritocratico no campo da politica cientifica e tec-
nolégica também gerou uma contrapartida indesejada, que foi a
de construir (ou, sendo mais justo, de estimular a construgdo) um
sistema no qual as demandas econdmicas e sociais estiveram, na
maioria das vezes, excluidas. Importante ressaltar que esse qua-
dro ndo foi um plano consciente das liderangas cientificas, mas
uma circunstancia decorrente, como ja mencionado, do nosso pa-
drao de industrializacdo, da visdo ndo muito alargada de nossos
gestores publicos e de um regime de baixa pressdo da sociedade
organizada, todos a dificultar (ou pelo menos a nao estimular) a
geracdo de demandas aos produtores de conhecimento de base
cientifica e tecnoldgica.

Muitos ajustes conceituais e organizativos foram verificados
nas duas tltimas décadas nas agéncias, em particular na
CAPES. A maioria deles em sinergia com um aumento da eficién-
cia e alcance da agéncia e alguns na direcdo de um fortalecimento
da demanda na organizacado do sistema de PG (a admiss&o de cur-
sos de PG de vertente profissional, por exemplo). Todos eles sao
bem-vindos e devem ser registrados. No entanto, para superar o
desafio aqui proposto, talvez sejam necessarios ajustes de maior
monta, em especial nos conceitos e metodologia do tradicional
processo de avaliagdo da agéncia.

Um primeiro ajuste deveria ser a possibilidade de admissédo de
avaliadores oriundos de institui¢des e campos de atuacdo extra-
-académicos. Os comités atuais sdo compostos exclusivamente de
pesquisadores, pares dos principais atores a ser avaliados. Nao
se trata de uma iniciativa facil e admito que deva ser implantada
com cautela. Em primeiro lugar, em relagdo as dreas ou setores
do conhecimento nas quais isso poderia ser vidvel. Em areas de
ciéncia fundamental, é pouco provavel que se possa operar desse
modo, mas em dreas de aplicagdo a probabilidade seria certamen-
te maior. Suspeito que em areas e setores mais ligados a formacao
profissional, bem como em grande parte das ciéncias sociais, ha
espaco para essa providéncia. Estou certo de que o setor de satide
humana é perfeitamente elegivel para ela.

Em segundo lugar, a intensidade da participagdo (proporgao
de ndo académicos nos comités de avalia¢do) deveria ser calibrada

com as cautelas necessarias, sempre lembran-
do de que a matéria que esta sendo avaliada
tem base em conhecimento cientifico e técnico.

em terceiro lugar, e talvez o mais impor-

tante, sera essencial a qualificacdo dos
participantes ndo académicos. As experién-
cias de participagdo de atores externos na
formulagédo e avaliacdo de politicas setoriais,
em particular no campo da satide humana,
tém mostrado o quéao dificil é esse processo
de qualificagdo, seja no plano técnico, seja na
auséncia de conflito de interesses. Nas comu-
nidades cientificas e tecnoldgicas, ao longo da
historia, foi constituido um balizamento ético
e técnico bem assentado, muito embora dis-
tante da neutralidade e objetividade que certa
sociologia da ciéncia quer fazer crer’. E muito
provéavel que, numa populagéo cuja formagédo
tenha se dado em outros balizamentos, difi-
culdades possam advir.

Como pretendemos mostrar ao longo do
texto, o polo mais “deficitdrio” nesse dese-
quilibrio é o da demanda. Da industria, da
gestdo dos servigos de satide e da sociedade
é que devem ser reivindicados os movimen-
tos mais importantes em diregdo ao catching-
-up e ao amadurecimento do nosso sistema
setorial de inovacdo em satde. Mas também
ha muito que fazer no lado da oferta dos de-
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safios politicos, administrativos e burocraticos que ainda (e cada
vez mais) entravam as nossas universidades ptublicas e outras
institui¢des produtoras de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
0 progressivo engessamento politico-administrativo provocado
pela acdo muitas vezes desastrada de érgdos de controle e outras
instancias centrais, isso sim tem sido um permanente produtor de
desequilibrios e quebras de expectativa.

O projeto aprovado no Congresso Nacional ndo trata apenas
das relagoes entre demanda e oferta. Mais ainda, na minha leitura,
ndo restringe a demanda ao setor privado nem apenas a indus-
tria. A definicdo das Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
(ECTI) parece-me suficientemente ampla para abrigar o campo
dos servigos e as entidades da sociedade civil organizada. Portan-
to, abre-se ai uma oportunidade de servigos de satide e movimen-
tos sociais se aproximarem dos grupos de pesquisa com vistas a
melhorar sua performance e atingir seus objetivos.

Para finalizar, devem ser enfatizados outros aspectos abarcados
pelo PL 77/2015 igualmente importantes para a organizacdo
da oferta de conhecimento. Entre eles, a que d4 maior flexibilidade
de atuagdo as institui¢des cientificas, tecnolégicas e de inovagdo
(ICTs) e respectivas entidades de apoio. Também a possibilidade
de dispensa de licitagdo, pela administragdo publica, nas contra-
tagOes de servigos ou produtos inovadores. A proposta também
altera a Lei 8.666/93 para estabelecer possibilidade de dispensa de
licitagdo, para a contratagdo de bens e servicos destinados a ativi-
dades de P&D. O projeto da tratamento prioritdrio e simplificado
na importagdo de equipamentos, produtos e insumos a serem usa-
dos em pesquisa. Permite também a concessdo de visto tempora-
rio ao pesquisador sob regime de contrato ou a servico do governo
brasileiro, assim como ao beneficidrio de bolsa de pesquisa conce-
dida por agéncia de fomento. Finalmente, simplifica a prestagdo
de contas dos recursos destinados a inovacao.

* Reinaldo Guimarées é vice-presidente da Associacdo Brasileira da
Industria de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades - ABIFINA e

membro do Comité de Assessoramento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
em Saude da Abrasco
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Tecnologia, economia e politica: uma
reflexao para tentar SAIR DO LABIRINTO

POR RENATO DAGNINO

1. INTRODUCAO

Este texto possui como provocagdo o
convite formulado pela revista “Ensaios &
Dialogos em Satude Coletiva” da Associagdo
Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) para
aprofundar a anélise que realizei em “As ex-
pectativas do “‘Marco Legal da Ciéncia e Tec-
nologia™ (Carta Maior, 29/02/2016).

As sugestoes feitas nesse sentido me le-
varam a emoldura-lo com consideragdes que
explicam o contexto ao qual ele se refere de
um modo que invade um territério quase
auto-proibido para os académicos. Justifico
minha opgao dizendo que sdo questdes rela-
cionadas a CTI até agora envolvidas por uma
neblina ideoldgica as que tém impedido nos-
so desenvolvimento. E, também, apontando o
fato de que, mais do que no passado recente,
a exploracdo desse territério é indispensavel
para que atendamos o que a sociedade espera
dos intelectuais.

O texto foi organizado em cinco segdes
além desta, de introdugdo, que reproduzem
ideias contidas em outros escritos; o que ex-
plica o defeito de algumas delas estarem tra-
tadas em mais de um lugar. As trés se¢des
que seguem apresentam um resultado dessa
exploracao focalizando os aspectos do contex-
to da CTI. Depois de evidenciar o papel do
aspecto tecnocientifico naquele territério, o
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que é realizado na secédo 5, a secdo 6 mostra a
escassa aderéncia que possui em relagdo a ele
a politica de CTI que vem sendo elaborada. O
texto ali apresentado, que é justamente o que
levou aquele convite, deve aparecer agora aos
olhos de quem ja o conhecia mais fundamen-
tado. Para os demais leitores, ele podera fun-
cionar como um estudo de caso que, a0 mes-
mo tempo, (1) ratifica o que foi escrito antes
acerca das relacoes entre a CTI e a sociedade;
(2) mostra a escassa relevancia de nossa PCTI
para alterar essas relagdes; (3) evidencia o tris-
te papel que vem desempenhando a comuni-
dade de pesquisa como ator hegemonico do
processo decisério que a origina.

Devido ao seu processo de producado, o
texto pode ser lido de tras para frente. Isto é,
seguindo o caminho indicado acima que lhe
originou: ele se iniciou, justamente, pela sua
dltima secdo.

2. UMA PALAVRA SOBRE O
CONTEXTO GLOBAL: A CRISE DO
CAPITALISMO

Um dos objetivos desta se¢do, o de avaliar
0 bindmio risco-oportunidade que a atual cri-
se do capitalismo coloca para a orientagdo da
politica de CT&I (PCTI) em curso na América
Latina, e que se tem caracterizado pelo au-
mento da subvencado a P&D na empresa pri-
vada, demanda um comentério sobre o cara-
ter desta crise. Depois, indico aspectos que ele
desvela e que parecem sugerir a necessidade
de um encaminhamento bastante distinto do
que vem sendo proposto.

Segundo divulgado, a origem da crise glo-
bal se localiza nos mercados financeiros dos
paises centrais ou de capitalismo avangado
(daqui para frente, paises avancados). Deri-
vada do seu sintoma financeiro, sua manifes-
tacdo mais evidente, essa interpretacdo ndo
atenta para os aspectos econdmico-produti-
vos. Muito menos para os mais ligados ao pla-
no da PCTI que é o que me interessa destacar.

Comeco assinalando que estamos frente a
uma crise capitalista cldssica, de realizagdo do
valor. Uma crise devida a impossibilidade de
realizar o valor gerado no interior do sistema,
amplificada por aspectos econdmico-produti-
vos associados ao processo de globalizacao e
interpenetragdo dos mercados. Compreender

sua verdadeira origem descortina um panora-
ma acerca dos aspectos relacionados a politica
produtiva e, mais especificamente a PCTI que
revela a necessidade de sua urgente inflexao.

Esta crise foi “chocada” nos tltimos 30
anos pela incorporagdo ao mercado mundial
de 1,2 bilhdo de operarios de baixos saldrios
dos paises da antiga Unido Soviética, da in-
dia e, principalmente, da China. O diferencial
de salério deles em relacdo aos operdrios ale-
maes (de 30 dolares por hora) é, no caso dos
chineses (de 60 centavos) de 50 vezes! De fato,
das mais de 3 bilhdes de pessoas que atual-
mente trabalham no mercado global, metade
ganha menos de 3 délares por dia.

O fato da remuneracao do trabalhador ser
tdo baixa nesses paises (ou, no caso chinés, ser
subestimado na contabilidade das empresas
exportadoras que registram como “salario”
algo bem inferior ao que no capitalismo é o
custo de reproducgdo da forca de trabalho)
barateia seu preco internacional. E ao mesmo
tempo torna dificil (e em muitos casos nem é
isso que se pretende) que as mercadorias que
produzem sejam la compradas. Na verdade,
grande parte das mercadorias que sdo expor-
tadas, ao contrario do que ocorreu nas econo-
mias ndo-planificadas do Japdo e da Coréia
do Sul ha décadas atras, é produzida visando
o mercado dos paises periféricos. E, a medida
em que produtos mais sofisticados e confia-
veis comegam a ser produzidos, coisa que ja
estd ocorrendo na China, também para o dos
paises avancados.

Esse novo estilo de competicdo encontra
na China sua quintesséncia, onde se alia uma
intervencao (“socialista”) do Estado, que des-
conecta o salério do valor da forga de trabalho
e que promove a inovagdo segundo padroes
capitalistas que favorecem um downgrading
custo-efetivo e tecnologicamente programa-
do. O qual se revela quando usamos muitas
das ferramentas e outras mercadorias made
in China. Sua baixa qualidade é hoje no Brasil
responsavel por uma interessante “inversao
de valores” no que respeita a oposigdo que
afligia os consumidores durante o periodo
da substituicdo de importagdes, entre o pro-
duto importado e o nacional. Paises que nao
possuem um Estado capaz de engendrar uma
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situacdo tao “perfeita” ndo tém obtido resultado tdo marcante no
comercio internacional.

Um dos resultados desse movimento foi, por um lado, o bara-
teamento do custo de reprodugdo da forga de trabalho nos paises
avangados; o que viabilizou o arrocho salarial que o neolibera-
lismo j4 estava provocando desde o final dos anos de 1970 para
aumentar o lucro da classe proprietdria. Como era de se esperar,
aumentou a concentracado de renda e riqueza e muitos dos que tra-
balhavam nos setores agora nao mais competitivos em fungao des-
se novo estilo de competicdo perderam seus empregos e salarios.

Por outro lado, e ao mesmo tempo em que o aumento da con-
centracgdo de renda ia incubando uma crise de realiza¢do no centro
do sistema capitalista, o lucro da venda das mercadorias prove-
nientes dos paises de baixos salarios ia a ele retornando; o que ndo
é novo para quem se lembra dos petrodélares que se transforma-
ram em euroddlares na década dos setenta.

Como se sabe, a China tem mais de 1 trilhdo de ddlares aplica-
do em titulos do governo estadunidense. Délares que permitiram
retardar a eclosdo da crise através do financiamento do Tesouro
e que sdo “cobrados” através da pressao que ela exerce para que
o governo estadunidense solucione a crise. Solugdo essa que, ani-
mada por um espirito nacionalista-estatista que desfaz os mitos
benfazejos da globalizagdo e da “mao invisivel” propalados pelo
neoliberalismo, tem-se traduzido em medidas de favorecimento
as suas classes proprietarias.

3. CARACTERIZANDO O CONTEXTO BRASILEIRO:
MARGEM DE LUCRO, TAXA DE LUCRO E “CRISE
POLITICA”

H4 estudos que mostram que a taxa de lucro das montadoras
instaladas no Brasil (e ndo deve surpreender se algo semelhante
ocorra em outros paises latino-americanos) é trés vezes maior que
nos EUA: aqui € 10% e 14, 3%.

H4 indicios de que a taxa de lucro seja aqui uma das maiores
do mundo. De fato, é de senso comum que a opgdo investimento
produtivo vs. aplicagdo financeira é condicionada pela compara-
¢do da taxa de lucro com a taxa de juros. E dado que existem em-
presérios que investem na producdo, apesar de hd muitos anos
termos aqui uma das maiores taxas de juros, é provével que a taxa
de lucro que auferem seja também uma das maiores.

Essa constatagdo, embora seja essencial para caracterizar a fal-
sidade do argumento que embasa a oposicao das elites frente as
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Vou me ater a algo mais conjuntural. Vou tratar da “crise politica”

que as elites vém “fabricando” no ultimo ano e pouco ao

perceberem que essas politicas, que por diversas vias implicam

numa elevacao da remuneracdo dos trabalhadores, serdao mantidas

gerando uma situacao que as ameaca

politicas pablicas implementadas na tltima década, ndo serd aqui
explorada.

Vou me ater a algo mais conjuntural. Vou tratar da “crise po-
litica” que as elites vém “fabricando” no dltimo ano e pouco ao
perceberem que essas politicas, que por diversas vias implicam
numa elevacdo da remuneracdo dos trabalhadores, serao manti-
das gerando uma situagdo que as ameaca. A desestabilizagdo de
um funcionamento do ciclo econémico que as tém beneficiado e
que poderia continuar fazendo, na medida em que essa elevagao
seguisse provocando um aumento na demanda pelos bens e servi-
¢os que suas empresas vendem e, consequentemente, na sua ma-
rem de lucro, é a forma que encontraram para tentar retornar aos
salarios de fome que por séculos existiram.

Inicio a abordagem, cujo carater que muitos considerarao re-
ducionista e “economicista”, simplificando dois conceitos da Eco-
nomia Convencional.

Margem de lucro (ou mais simplesmente, lucro): quantidade
de dinheiro que “sobra” para o empresario depois de vender seu
produto (ou servico) e pagar o custo daquilo que necessita para
produzir (matéria prima, energia, maquinas que se desgastam, e
forca de trabalho).

A participacdo da forca de trabalho no custo total - o salério
-, embora varie entre os setores econdmicos, é muito significativa
quando avaliado para o conjunto da economia. Todos os outros
insumos que o empresario necessita incorporam o trabalho huma-
no (e o seu custo) na sua cadeia produtiva. E o que é dito sobre o
impacto do aumento no prego dos combustiveis no custo de pra-
ticamente todas as mercadorias, é ainda mais notério no caso do
salario.

A margem de lucro, que é tanto maior quanto mais o empre-
sério puder produzir e vender, é um elemento central para tomar
decisdes sobre seu comportamento futuro.

Se sua expectativa individual acerca de sua margem de lucro
é alta, o que ocorre quando sua demanda vem crescendo, ele pre-
fere investir para ampliar sua capacidade produtiva a aplicar no
mercado financeiro.

Mas, como se sabe, essa decisdo nao depende s6 disso. Para
explica-la preciso do segundo conceito considerado no calculo em-
presarial: a taxa de lucro.

Diferentemente da margem, que é uma quantidade de dinhei-
ro, a taxa de lucro é uma porcentagem. E um quociente entre duas
quantidades de dinheiro: a margem de lucro e a quantidade que o
empresario precisou gastar para produzir e vender.
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Na&o por acaso, ela é muito semelhante a
taxa de juros, que é também um quociente;
entre o juro e a quantidade de dinheiro que
ele aplica.

Quando o custo dos insumos para pro-
duzir aumenta, o denominador do quociente
aumenta: a taxa de lucro cai. E se a expectati-
va do empresario sobre sua margem de lucro
futura ndo é boa, se ele prevé que ela ndo va
acompanhar o aumento de custo, se considera
que sua taxa de lucro pode diminuir, ele vai
preferir a aplicagao financeira ao investimen-
to produtivo.

Agora estamos prontos para “modelizar”
a partir desses conceitos, a “crise politica” fa-
bricada pela elite empresarial.

O custo da forga de trabalho vem crescen-
do sistematicamente ao longo da dltima déca-
da em consequéncia de politicas publicas que
sobre ele incidem diretamente, como a que
regula o saldrio minimo, ou indiretamente,
como a da previdéncia social, da educagao, do
Bolsa Familia, etc. Isso levou a um aumento
no custo de produgdo de bens e servigos.

Mas, em func¢do de um efeito tdo de senso
comum quanto o que eu disse acima - o cha-
mado multiplicador Keynesiano -, essas po-
liticas, junto com outras que ativaram setores
como o da construgio civil, ao aumentarem a
massa salarial, desencadearam o crescimen-
to da demanda e da produgao fazendo com
que aumentasse a margem de lucro; e que os
empresarios, respondendo individualmente
aos sinais do mercado, realizassem algum
investimento.

Como em muitos setores havia capacida-
de produtiva ociosa, uma vez que a demanda
ficou muito tempo estagnada, os empresarios
nao tiveram que investir pesadamente em ma-
quinas e instalagdes caras, o que levou a um
aumento ainda maior da sua taxa de lucro.

Esse aumento foi além do setor industrial;
abarcou outros, como o financeiro e o agro-
negocio. E foi potencializado por politicas de-
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fensivas em relagdo a crise global que inclui-
ram reducdo de impostos, nao fiscalizagdo da
sonegacao (que atinge 10% do PIB) e por uma
conjuntura favoravel no mercado de commo-
dities.

A bonanca infiltrou-se, inclusive, na “ma-
quina publica”. Mas o impacto econdmico
positivo sobre o empresariado foi sendo dilu-
ido a medida que se incorporaram entrantes -
desde multinacionais até “empreendedores”
que sairam da informalidade. A isso se somou
o fato de que as politicas defensivas frente a
uma crise global em agravamento for¢aram o
aumento de tarifas, e que arrefeceu a deman-
da e o prego internacional de commodities.

A esse respeito, e sobre a colocagdo fre-
quente que atribui a diminuigdo da receita da
exportacdo de commodities as dificuldades
econdmicas que o pafs vem enfrentando, e
que, por consequéncia, ela seria um impor-
tante condicionante da crise politica, vale a
pena uma digressao.

Essa colocagdo se apoia no fato de que das
nossas exportagdes, um pouco mais do que
65% corresponde as commodities (nesta ordem:
soja, minério de ferro, petréleo, frango e aca-
car). O que significa que o peso da exportagao
de commodities (US$ 191 bilhdes em 2015) no
PIB - indicador denominado na literatura de
commodity dependence - de cerca de 6,6% do
PIB seja bastante alto. Coisa que nao é de hoje:
esse indicador era bem menor antes da aber-
tura neoliberal de nossa economia ocorrida a
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partir dos anos de 1990, que inicia um processo de desindustriali-
zagdo e desnacionalizacdo em agravamento. Mais do que aqui, a
reprimarizacao que havia comegado mais de uma década antes no
conjunto da América Latina levou a que praticamente todos os de-
mais paises da regido apresentem maiores commodity dependences:
40% na Bolivia, 25% no Chile e no Equador e 11% na Argentina
(outros paises considerados emergentes como a Africa do Sul e a
India também apresentam indicadores superiores ao brasileiro, de
13% e 8% respectivamente).

Nao ha como negar que a combinacdo da queda da deman-
da mundial por commodities e, consequentemente, do seu pre-
¢o internacional, que se inicia em 2013 depois de uma década de
alta, tenha levado a uma diminuicdo da receita da exportacdo de
commodities. E, entretanto, questionavel o impacto direto dessa
diminuigdo no crescimento econdémico e na erupgao da crise po-
litica. Sobre a primeira, ha que considerar que o Brasil é um dos
paises mais fechado do mundo dentre os 250 pesquisados pelo
Banco Mundial; ou seja um dos que menos dependem do comér-
cio exterior para o dinamismo de sua economia. Nosso coeficiente
de abertura (que é a média entre exportagdo e importagao divi-
dido pelo PIB), apesar de décadas de subsidio a exportagdo que
aumentam as vantagens comparativas citadas, continua sendo
pouco superior da 12% do PIB. O que mostra que fronteira brasi-
leira de acumulacao capitalista “legitima” (por oposi¢do a esptria
condicionada pelo nosso padrdo periférico de desenvolvimento) é
interna. E que o pais possui um potencial de crescimento enorme
que pouco depende do mercado externo e da receita advinda da
exportagdo de commodities.

A segunda causalidade - a erupgédo da crise politica - demanda
uma explicagdo que se inicia por uma constatagdo que aparente-
mente a fundamenta. A de que a receita das commodities que é pri-
meiramente absorvida pelos que financiam a influente “chamada
bancada do boi” (uma das que fomenta a crise) beneficia, prin-
cipalmente a montante, outras empresas de bens e servigos. Mas
isso ndo autoriza a colocagdo pretensamente ingénua que entende
a interrupgdo desse bonus de receita como uma dificuldade in-
terposta a “nagdo brasileira”; como se um territério em que uma
enorme e sempre renovada concentragdo de riqueza e, em conse-
quéncia, de renda (apenas amainada nos dltimos anos) pudesse
de fato ser considerado uma nagédo. O que parece mais provavel é
que a interrupgao desse bénus que serviu para compensar o cres-
cimento do preco da forca de trabalho tenha desencadeado, pela
via da diminuicdo da expectativa de lucro, a crise politica.

Situagdes como a presente sdo recorrentes na histéria do
capitalismo; principalmente, do periférico. Elas costumam
fazer com que, antes mesmo que caia a margem de lucro ou até
independentemente das expectativas individuais dos empresarios,
piore a avaliacdo que, corporativamente, possuem acerca sua taxa
de lucro futura, e que surjam ameacas de desestabilizagdo politica.

Pelo menos trés trajetérias - ndo excludentes - sdo historica-
mente verificaveis: (a) se se mantiverem os saldrios, diminui o in-
vestimento, o emprego e a demanda e aumenta a sujeicdo nacional
frente a cobica globalizada e a instabilidade social: a cena serd a de
um empate de “tragédia grega”; (b) se os empresérios contarem
com poder de coercao ideolédgica ou fisica suficientes para a redu-
zir o prego da mao-de-obra, se eles (e o Estado) investirem na pro-
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ducéo, e se for tecnologicamente possivel gerar
emprego, um cover do malfadado general Mé-
dici iré repetir que “a economia vai bem mas
o povo vai mal”; (c) se for mantida ou aumen-
tada a remuneragdo do capital financeiro (que
ndo se limita aos juros) o resultado serd uma
tragédia grega encenada numa republica de
bananas com sério risco de “apodrecimento”.

Até aqui, supondo que existam limites,
estarfamos no terreno dos conceitos e tendén-
cias da Economia. Adentrando ao da politica
(ou da Psicologia, como preferem alguns), é
esperavel que quando os empresarios, e nao
estou falando dos que escutam a midia e sim
daqueles que a “constroem”, se deparam com
a vitéria de uma coalizdo cuja promessa elei-
toral implica um aumento do salario, ocorra
uma “greve dos investidores”.

Ocorre o que os marxélogos chamam de
uma “resposta de classe”. O comportamento
do empresariado (da classe empresarial, ou o
que eles chamam de “classe capitalista”) dei-
xa de ser um agregado de reagdes individuais
aos sinais de mercado. Passa a ser resultante
de uma intengdo da elite de inviabilizar pelos
meios alcangaveis o cumprimento de promes-
sas que a prejudica. Dizem eles, que numa
“crise de realizacao do capital” (e elas seriam
normais e periédicas no capitalismo), o em-
presariado ultrapassa aqueles limites. Deixa
de responder ao mercado (mesmo quando
seus sinais sejam positivos) e substitui seu ho-
rizonte de curto prazo - da economia -, pelo
de longo prazo - da politica. Deixa de se pre-
ocupar com movimentos taticos adequados
para as batalhas individuais em busca de lu-
cros extraordindrios que ocorrem em seu seio.
E passa a se concentrar nos movimentos estra-
tégicos necessdarios para vencer a guerra con-
tra a “classe trabalhadora”; o que marxologos
consideram ser o seu “inimigo principal”.

Voltando a conceituagdo que estamos
usando: o empresariado passa a se preocupar
muito mais com sua taxa de lucro do que com
sua margem de lucro. Mesmo que esta esteja
aumentando e tenda a crescer, a classe empre-
sarial, ao sentir que sua taxa de lucro futura
esta ameacada, boicota, as vezes até de uma
forma suicida que vai além de “deixar os bois
no pasto”, a ordem econdémica que criou para
atender seus interesses.
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O que interessa a elite golpista implica, num estilo “ovo e
galinha”, a fabricagdo econ6mica e potencializacdo - midiética e
politica - da crise, é a desestabilizacdo do Pais e do seu governo.
A conjuntura - nacional, com a radicalizagdo dos “coxinhas”, e
internacional, com a renascenca do neoliberalismo - se lhe afigura
como favoravel. Ndo obstante, o “dia seguinte” ao golpe ndo ira
contar com um entorno como o que possibilitou o “milagre eco-
nodémico” que o golpe civico-militar engendrou a custa da repres-
sdo e do arrocho salarial. O resultado tendera a ser uma cena que
combina as piores caracteristicas das outras trés e que nem para o
empresariado é desejavel.

4. TRAJETORIAS ALTERNATIVAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO: O DEBATE DA ESQUERDA

O texto que originou a secdo anterior, quando originalmente
publicado, continha uma provocagao aos leitores para que entras-
sem em contato caso quisessem conhecer as trajetérias alternati-
vas aquela que a direita vem construindo.

Como muitos leitores o fizeram, publiquei o texto que segue,
que se iniciava respondendo a um deles que reclamou de eu nao
distinguir entre empresarios rentistas e produtivos (ou entre
a oligarquia e a burguesia), e de té-los “demonizado”. Sobre o
primeiro, reafirmo que aquela diferenca é hoje, no mundo finan-
ceirizado, cada vez mais ténue. Sobre o segundo, e por falar em
demonios, dizer que sempre soube distinguir entre um Boilesen,
que financiava a tortura dos que lutaram para que fosse possivel
a democracia que alcancamos, e um Kurt Mirrow, que escreveu A
Ditadura dos Cartéis.

Desde o lado onde esses leitores que se interessaram e eu nos
situamos - o esquerdo - vou focar-me em duas propostas em ges-
tacdo no campo da esquerda latino-americana para orientar as
politicas puablicas que incidem sobre nosso tecido socioprodutivo.
Para que possamos gerar uma dindmica autossustentada, alterna-
tiva aquelas propostas pela direita que analisei na secdo anterior,
elas me parecem merecer um debate fraterno, mas profundo.

Porque quero logo situar as distingdes entre as propostas inicio
salientando que elas vém recolocando em um tema recorrente no
ambito da esquerda e que ja motivou muitas cisdes e defec¢des no
nivel politico. E o tema simples e quase simplério da relagao entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. O primeiro entendido
como aumento do PIB per capita e o segundo, como o processo
de elevagdo do bem-estar do conjunto da sociedade; o qual, por
incluir o das geragdes futuras, impde a consideragdo ambiental.

De um lado, encontra-se a proposta neodesenvolvimentista; eu
a tratarei brevemente, pois é bem conhecida.

Embora negue que o crescimento é condicao suficiente para o
desenvolvimento como faz a direita, entende que o crescimento,
ainda que ameagando equilibrios que vao desde o cultural ao am-
biental, é uma condigdo necessaria para o desenvolvimento. Para
promover o crescimento, considera conveniente, claro que entre

muitas outras coisas, subsidiar o aumento da produgdo de bens e
servicos pelas empresas de maneira a desencadear um “transbor-
damento keynesiano-fordista” que promoveria o circulo virtuoso
do emprego, aumento do consumo, etc. Ainda que esse processo
que nos levaria ao desenvolvimento seja cada vez menos exequi-
vel, a proposta desenvolvimentista se mantém hegemonica. A
ponto dos que a defendem, embora afirmem o contrério, impegam
a convivéncia da que vou analisar em seguida nos espagos em que
se decidem as politicas publicas.

Na&o me parece necessario detalhar essa proposta uma vez que
¢ uma reedicao - fragilizada pelos contextos tecnoprodutivos na-
cional e mundial e com bem menor probabilidade de éxito - da
nacional-desenvolvimentista que orientou nossa politica produti-
va até o neoliberalismo.

Ainda sem batizar a segunda proposta, enuncio, para acentuar
o contraste, as nog¢des em que se fundamenta a diferencga entre elas.

A primeira nogdo, é a de que esses dois processos - crescimen-
to econdmico e desenvolvimento - respondem a duas dinamicas
distintas. A da produgdo e circulagdo de bens e servigos, ou dina-
mica do mercado (no capitalismo), pode ser entendida como res-
ponsével pelo crescimento. O desenvolvimento, responsabilidade
essencial do Estado, é fruto de suas politicas sociais.

O crescimento econdmico é um resultado de atividades de ini-
ciativa da classe proprietdria ou classe empresarial. Ele ndo leva
necessariamente (e a experiéncia de paises periféricos como o nos-
so o evidencia) ao desenvolvimento.

O desenvolvimento ndo pode prescindir de politicas sociais.
Aquelas que a classe proprietaria poderia chamar “antieconémi-
cas”, dado que subtraem do seu fundo de acumulacao de capital a
parte do recurso publico aplicado para contrabalangar a tendéncia
concentradora da dinadmica do “mercado” que ela engendra em
seu beneficio.

Mas o desenvolvimento requer também politicas econdmicas.
As quais talvez devessem ser chamadas pela classe trabalhado-
ra de “antissociais”, uma vez que as atividades que engendra,
além de implicarem a apropriagdo do excedente social que geram
(mais-valia) pela classe proprietéria, tendem a concentrar poder
econdmico e politico contribuindo para a assimetria social.

Isso porque é a taxagdo das atividades privadas o que possi-
bilita as politicas sociais. Seu impacto econdmico, em adi¢do ao
que ganham os vendedores de forca de trabalho envolvidos com
essas atividades, possibilita a elevagdo do bem-estar do conjunto
da sociedade; ou seja, o desenvolvimento.

A segunda nocdo em que se fundamenta a proposta que se
opde ao neodesenvolvimentismo é a de que embora o crescimento
facilite a ocorréncia do desenvolvimento, ele ndo é uma condicédo
necessdria. O que ele faz é gerar um fluxo de renda que pode ser
realocado na margem, mediante a acdo do Estado, sem mexer no
estoque de riqueza da classe proprietaria, sem “cutucar a onga...”;
0 que, entretanto, é insuficiente.
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A terceira nogdo se relaciona a importan-
cia das relagdes com o exterior para o cresci-
mento. Contrariando a informacao disponivel
que coloca o Brasil entre os ultimos paises
em participacao do comércio externo no PIB,
o neodesenvolvimentismo superestima a ex-
portagdo intensiva em recursos ambientais e
a hoje ndo mais possivel substituicdo de im-
portacdes intensivas em tecnologia como ala-
vancas de crescimento. Ao fazé-lo, subestima
o papel do consumo de massa e desfoca nosso
potencial tecnocientifico das enormes deman-
das cognitivas contidas em atividades econo-
mica e socialmente prioritarias e passiveis de
atendimento sem recorrer a empresa privada.

A quarta nogdo que centraliza o debate se
relaciona a maneira como as politicas publicas
(em especial a impositiva e as sociais) buscam
promover o desenvolvimento atuando sobre
a dindmica do “mercado”.

Essa dindmica é entendida, pela propos-
ta que em seguida batizarei, como parte de
um sistema que integra, ademais, a dinamica
produzida pelas politicas publicas. A imagem
que sugiro desse sistema é a de um conjunto
de duas bombas hidraulicas que funcionam
uma contra a outra. Ele possui baixa eficién-
cia: dissipa energia e aumenta a entropia do
macrossistema social em que estd inserido
provocando tendéncia ao caos.

A primeira bomba - dindmica do “mer-
cado” - atua em nosso tecido socioproduti-
vo, em que tem lugar a producdo de bens e
servigos a partir da propriedade concentrada
dos meios de produgao pelos empresérios, no
capitalismo, ou pela burocracia estatal, como
aconteceu no socialismo real. Quando ha in-
vestimento privado (que corresponde a 80%
do total) ela conduz a uma produgdo socio-
tecnicamente concentrada; que por sua vez
provoca centralizacdo do excedente gerado
e da riqueza, inchamento das cidades, dano
ambiental, aumento da dependéncia cultural,
econdmica e tecnocientifica, etc.

Na&o obstante, dado que a eficiéncia da di-
namica do “mercado” é avaliada com critérios
gerados no meio empresarial, que por cons-
trucdo deixam de lado as “externalidades”,
seu efeito aparece maquiado para a socie-
dade. Uma economia que apesar de praticar
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uma elevadissima taxa de juro conta com quem aloque recursos
para a produgao, s6 pode ser caracterizada como uma que propor-
ciona as empresas uma das mais altas taxas de lucro do mundo. O
que evidencia o carater concentrador da relagdo entre o Estado e
nossa classe proprietaria.

A segunda bomba, que atua através das politicas sociais do
Estado é a que durante o “estado de bem-estar” contrabalangou os
efeitos perniciosos da primeira e manteve o sistema relativamen-
te equilibrado. Depois de muitas décadas dirigido por coalizées
pouco preocupados com o desenvolvimento, essa bomba vem au-
mentando sua poténcia. Inaugura-se uma tendéncia a distribuir;
se ndo a riqueza, pelo menos a renda. A¢do que tem esbarrado
numa estrutura estatal adversa, dado que conformada secular-
mente para atender aos interesses da classe proprietdria, e numa
correlagdo de forgas politicas desfavoravel, advinda de nossa an-
cestral e enorme concentragdo de poder econdmico e politico.

Além de forjar continuamente ameagcas a governabilidade, ela
impossibilita as “reformas de base” que desde o inicio dos ses-
senta permanecem como condi¢do para minorar o sofrimento da
metade da nossa populagdo que nao possui o suficiente para viver
dignamente.

A eficiéncia dessa segunda bomba também é muito baixa. Evi-
dencia isso é que nem mesmo coibir a sonegacdo de impostos, ou
adotar uma escala progressiva do imposto de renda e da proprie-
dade, de modo a aliviar a absurda carga sobre o consumo e retirar
nossa Administragdo Pablica do grupo das mais injustas do mun-
do. Sua eficiéncia para distribuir o excedente econémico gerado
socialmente; que é o que se espera de qualquer Estado capitalista
que pretenda legitimidade, contribui para manter nosso pais entre
os mais desiguais do mundo.

Entre as muitas evidéncias disso, menciono duas: a coexistén-
cia do programa - redistributivo - Bolsa Familia, que custa 0,5% do
PIB e beneficia 14 milhdes de familias, com o “programa” - con-
centrador - Servigo da Divida Puablica (o chamado “Bolsa Elite”),
que custa até 8% do PIB e que beneficiaria 20 mil familias; o fato
de que quem tem um Gol paga IPVA e quem tem um jatinho nao
paga nenhum imposto similar.

Retomando o fio da meada apresento a segunda proposta que
participa do debate da esquerda mantendo o foco na relacao cres-
cimento-desenvolvimento. Contrariamente a neodesenvolvimen-
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tista, que se baseia na nogao de que o melhor
que podemos lograr é o equilibrio entre aque-
las duas dindmicas, ela afirma que nossas vi-
das dependem da desconstrugdo do sistema
por elas formado.

E aponta que ja esta em construgdo outro
sistema, o da Economia Solidaria. Ao con-
trario do crescimento competidor (o que nédo
quer dizer competitivo) que o neodesenvolvi-
mentismo implica, ela se fundamenta na soli-
dariedade.

Ela propde o fortalecimento da Econo-
mia Solidaria que esta emergindo da Econo-
mia Informal. Que é aquela onde “se vira” a
maior parte dos 160 milhdes de brasileiros em
idade de trabalhar que sdo “suplementares”
aos pouco mais de 40 que possuem “carteira
assinada” e estao “incluidos” na Economia
Formal. Vale salientar que o indicador 40/160
(25%), que é um dos menores do mundo, é
muito mais importante do que a taxa de ocu-
pacéo - quociente da populagdo ocupada e a
populacdo economicamente ativa - para ava-
liar a desocupagdo de nosso potencial de ge-
racdo de renda.

Nos empreendimentos solidarios, ao con-
trario do que ocorre nas empresas privadas e
estatais, a propriedade dos meios de producao
é coletiva. Por isso, trabalhadores associados
se dedicam a produgdo de bens e servigos de
modo autdnomo, autogestionario e descon-
centrado. E, também, ambientalmente susten-
tavel, porque, como dizia meu avo, “nenhum
animal abodega o local onde trabalha”.

Embora ainda submetidos a dindmica do
“mercado”, comprando ou vendendo para a
Economia Formal, esses empreendimentos
tenderdo a formar cadeias produtivas cada
vez mais densas, completas, entrelacadas
e autossuficientes. Seu alvo é o consumo de

bens e servicos dos trabalhadores e suas fami-
lias, a demanda de outros empreendimentos
solidarios e, também, a dos cidadaos que pas-
sardo a recebé-los via intermediagdo do poder
de compra do Estado em troca do imposto
que pagam. Eles estdo substituindo a bandei-
ra do “emprego e salario”, que a realidade
dos fatos esta arriando, pela do “trabalho e
renda” que o movimento social, a revelia dos
neodesenvolvimentistas, vem icando.

Se denominarmos de neodesenvolvimen-
tista a tendéncia que decorre da visdo de
mundo que a fundamenta - o neodesenvol-
vimentismo -, parece legitimo chamar os que
apoiam um cendrio cuja trajetéria que parte
da cena atual e origina uma cena de chegada
coerente com esta visdo de “neodesenvolvi-
mentistas”.

Referir a seus opositores no debate da es-
querda, obriga-nos, de modo simétrico, a ar-
ranjar um nome para aqueles que ndo adotam
como valor bésico, no plano social, o desen-
volvimento, e sim a solidariedade (e, no plano
produtivo, superando o fordismo e o toyotis-
mo, a autogestdo); aqueles que nao acreditam
que vé ocorrer o surgimento de “empresarios
schumpeteriamos” (da Economia da Inova-
¢do) e a emergéncia de “empreendedores”
(da Economia Criativa); aqueles cuja expecta-
tiva é o fortalecimento dos empreendimentos
solidarios; aqueles que estdo construindo um
cendrio cuja cena de chegada - a Economia
Solidaria - é bem distinta daquela que nos
oferecem hoje as economias desenvolvidas
e que seu establishment segue recomendando
para a periferia. Por correspondéncia e coe-
réncia, me parece legitimamente adequado,
chama-los de “solidaristas”.

Os “solidaristas” propdem um decidido
apoio governamental aos empreendimentos
solidarios; proporcional se ndo maior, por ra-
zdes de justica, equidade e respeito ambien-
tal, ao seu potencial de absorver a enorme e
ociosa capacidade de geracdo de riqueza da-
queles que numa “jobless and jobloss economy”
nao serdo absorvidos pela Economia Formal.

Na medida em que recebam do governo
beneficios, qualitativamente semelhantes
(ainda que na forma e no contetido bem dis-
tintos) e quantitativamente proporcionais,
aos que usufruem as empresas. Inclusive, os
relacionados a capacitagdo naquelas habilida-
des e competéncias que efetivamente neces-
sitam para se tornarem econdmica e cultural-
mente sustentdveis; o que pouco tem a ver
com a educagdo “bancaria”, para o trabalho,
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que conduz a qualificagdo necesséria para ge-
rar lucro e que chegou a possibilitar ascensao
social.

A medida que sejam apoiados, irdo
desenvolvendo, mediante a Adequagdo So-
ciotécnica da tecnociéncia convencional pro-
duzida para e pelas empresas, a Tecnologia
Social que os tornard crescentemente susten-
taveis.

O empoderamento social dai resultante
levara a consolida¢do de redes de Economia
Solidéria que funcionardo como uma “porta
de saida” digna, autonoma e soberana, para
os hoje imprescindiveis programas compen-
satorios.

ESTAO SUBSTITUINDO A BANDEIRA
DO “EMPREGO E SALARIO”, QUE

A REALIDADE DOS FATOS ESTA
ARRIANDO, PELA DO “TRABALHO

E RENDA” QUE O MOVIMENTO
SOCIAL, A REVELIA DOS
NEODESENVOLVIMENTISTAS,

VEM ICANDO

Seu impacto econémico, por ser de difi-
cil antevisao para a “Velha Economia” onde
foram formados os analistas da direita, mas,
também, os do desenvolvimentismo”, tende a
permanecer invisibilizado. Para atestar o que
digo, aproveito a frase “Brazil Heads for Worst
Recession Since 1901”7, escrita em 4 de janeiro
na casa matriz da direita brasileira e que apre-
senta mais de 8 mil resultados no Google. Ela
s6 é crivel se aceitarmos que uma economia
que, em simultdneo a piora de indicadores
como a taxa de desemprego apresenta um ra-
zoével desempenho da “economia real” (cuja
dindmica é enviesada pela produgdo e o con-
sumo dos que estdo na Economia Informal),
deva ser avaliada mediante ferramentas orto-
doxas herdadas da “Velha Economia”.

Embora os empreendimentos solidarios
necessitem, como o fazem as empresas, do
apoio Estado, eles poderdo, tendencialmen-
te, dele prescindir. No limite, ndo mais serdo
necessarios os recursos que o Estado arreca-
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da taxando a classe proprietaria e aloca para
compensar, mediante politicas sociais, aquilo
que a classe trabalhadora deixa de receber
pelo trabalho (ndo pago) que realiza. Passara
a ser desnecessaria essa fun¢do. Numa socie-
dade em que a propriedade dos meios de pro-
dugdo e do conhecimento deixa de ser privada
e passa a ser coletiva, o Estado ndo precisara
garantir, pela via do gasto social, as condicdes
materiais e ideoldgicas de exploracdo do
trabalhador que asseguram as relagdes sociais
de produgdo capitalistas.

Sera consideravelmente diminuido o enor-
me custo - econdmico, social, tecnocientifico
e ambiental - associado a concentragdo que
existe nos planos da producao e circulacao de
bens e servigos e aos mecanismos de subsidio,
transporte, comércio, propaganda, regulacdo,
taxagdo, garantia da propriedade etc. que elas
envolvem e que a sociedade, diretamente ou
através do Estado, incorre.

Também serd desnecesséria a nossa (mi-
nha e sua, prezad@ leitor@) sisifica tarefa dos
que a partir do Estado e fora dele buscam
impedir que o mercado destrua o planeta e
malbarate ainda mais aquilo que de humano
todavia possui nossa Humanidade.

O crescimento econémico resultante da
producgdo aumentada da Economia Solidaria
que opdem ao neodesenvolvimentismo os
“solidaristas” serd, afinal, sem coercao e com
solidariedade, o préprio desenvolvimento
que queremos.

Concluindo, sustento que proposta dos
“neodesenvolvimentistas”, de recuperar o
tecido produtivo pela via do reerguimento
a industria, vis-a-vis a dos “solidaristas”, de
fazé-lo sem desprezar a oportunidade da
Economia Solidaria, merece ser mais bem
debatida.
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5. FOCANDO O COMPONENTE TECNOCIENTIFICO

Todos os processos de transformacao progressista do capitalis-
mo, e ai me refiro temerariamente a um espectro que vai da revolu-
¢do russa aos dos governos pés-neoliberalismo latino-americanos,
tiveram e tém que transformar o aparelho econdmico-produtivo e
tecnolégico herdado.

Processos como os nossos, em que essa transformacéo de lon-
go alcance tem que ocorrer no marco de um capitalismo periférico
conturbado por recursivas crises de governabilidade, demandam
agdes nas frentes externa e interna. Duas propostas que convivem
no seio da esquerda as avaliam de forma distinta. Vou argumentar
que s6 uma delas nos permitira sair por cima do labirinto - politico
mas com causagdo econdmica - em que a direita recorrentemente
nos tenta embretar.

Esta secdo se aproxima do objetivo central deste texto, que
é aprofundar a reflexdo sobre a necessidade de reorientagdo da
PCTI latino-americana e, em especial, brasileira. Para isso, ela re-
toma e sintetiza quatro aspectos ja apresentados.

O primeiro, é que o considerdvel esfor¢o de investimento em
P&D e em capacitagdo realizado nos paises avancados para ex-
pandir os segmentos intensivos em conhecimento ndo foi suficien-
te para que eles se defendessem da competi¢do que implicava a
nova divisdo internacional do trabalho. E, dessa maneira, pudes-
sem evitar a crise. Na verdade, a licdo dos neo-schumpeterianos
que observaram o cendrio tecnolégico-produtivo dos anos 70, que
a partir da Asia colocara pressdes competitivas inéditas, parece
nao ter sido levada a pratica; talvez ela sequer possa ser de fato
implementada.

O que serve de alerta para aqueles que - interessada ou ingenu-
amente - propdem que se adote na América Latina uma estratégia
semelhante.

Com excecao do agronegdcio, cuja expansao tem sido faculta-
da pelas imensas propriedades de terra agricultavel, a permissi-
vidade do controle ambiental, a permanente contencdo do preco
da mao-de-obra e a realizagdo de P&D a isto adaptada, nossa es-
trutura produtiva ndo favorece essa estratégia. Nossa industria,
implantada no bojo de um padrao de desenvolvimento cultural-
mente dependente, economicamente periférico, ambientalmente
irresponséavel e socialmente injusto, ndo poderia deixar de ser con-

centrada em segmentos de baixa intensidade
tecnolégica. Mais do que o fato em si do Brasil
poder ser o “celeiro do mundo”, é o padrao
de desenvolvimento aqui implantado que ex-
plica nosso perfil produtivo concentrado na
exploracdo e exportacao de commodities.

A escassa capacidade de inovagdo de
nossa industria e sua baixissima propensdo
a realizar P&D tém como causa primeira a
manutengdo do baixo preco da forga de traba-
lho que esse padrado condiciona. O mercado
ndo se engana quando se trata de comparar o
preco dos fatores de producao para escolher o
“mix tecnolégico” que determina sua rota de
expansdo: a especializagdo produtiva latino-
-americana em fatores baratos - forca de tra-
balho e matérias-primas naturais - é coerente
com a racionalidade empresarial. Mas como
sabemos ha muito tempo, esse padrdo con-
diciona também comportamentos miméticos
em nossa elite. Dentre tantos outros, imita-
mos um estilo e uma agenda de pesquisa tec-
nocientifica que aqui se revelam, e a excegdo
do agronegocio confirma a regra, pouco ade-
rente ao nosso perfil produtivo.

O segundo aspecto é que o principal mer-
cado para as mercadorias produzidas nos pa-
ises de baixos saldrios com aquele novo estilo
de competicao tende a se reduzir em fungdo
da deterioragdo do padrdo de vida dos assala-
riados dos paises avangados.

O que torna a fronteira de expansdo até
agora perseguida pela industria latino-ameri-
cana em fung¢do de sua especializacdo nesses
produtos, ainda mais dificil de ser explorada.
A menos que estejamos dispostos a agravar o
apartheid social e econdmico em que vivemos
fazendo com que o salario do trabalhador -
no caso brasileiro, de 4,50 délares por hora
- se aproxime do que é contabilizado como
valor de reproducao da forga de trabalho chi-
nesa (o “salario” 14 e de menos de um délar
por hora). Uma estratégia como essa nao é
apenas socialmente suicida; como se sabe, foi
justamente o movimento contrério ensaiado
no campo das politicas publicas dos dltimos
anos o responsavel pela relativa protegao que
paises como o Brasil desfrutaram até ha pou-
co em relacgao a crise mundial.

O terceiro, é que no nosso caso existe um
mercado potencial grande para aquele tipo
de produtos e que cresce com a politica de
reducdo da pobreza em curso. Eles tém sido
produzidos com tecnologias duplamente ina-
dequadas. Por um lado, dado que ndo-com-
petitivas, para o mercado externo. Por outro,
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dado que, além disto, sao incompativeis com
a criagdo de oportunidades de trabalho (que
pelas razdes conhecidas nao serdo oportuni-
dades de emprego em empresas privadas) e
renda que a politica de inclusao social tencio-
na alavancar, para a nacao.

Essa constatacdo abre uma fronteira de
inovacdo com desafios quantitativos, dado
a dimensdo do mercado interno (e também
externo passivel de exploracdo) das familias
e, indiretamente, do Estado. E qualitativos,
dado a originalidade imposta pelos requisitos
sociais, econdmicos e ambientais. Novos obje-
tivos terao que ser atendidos pela PCTI. A sua
agenda deciséria, como também a agenda de
pesquisa da comunidade cientifica, tera que
ser alterada. E, no campo tecnolégico-produ-
tivo, novos atores (como os empreendimentos
da Economia Solidaria) terdo que ser incorpo-
rados aos processos de inovagdo e de produ-
¢do dos bens e servigos que a materializacao
desse cendrio implica.

A tendéncia ao desemprego e a precariza-
¢do do trabalho que faz com que hoje quase
60% da nossa forca de trabalho esteja a mar-
gem do mercado formal se estd agudizando;
inclusive em fung¢do do oportunismo dos em-
presarios que “desovam” desemprego tecno-
légico programado aproveitando a crise. O
que torna ainda mais urgente a inflexdo da
PCTI no sentido do que tem sido denomina-
do Tecnologia Social - a tecnologia alternativa
aquela produzida pelas e para as empresas
privadas - demandada para tornar sustenta-
veis os empreendimentos da Economia Soli-
déria.
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Oquarto aspecto tem a ver com a dimensao
ecolégica, que sinaliza que uma crise de
proporgdes muitissimo maiores e que contém
um desafio tecnocientifico enorme. Hoje a po-
pulacdo mundial consome 40% mais recursos
do que a Terra consegue repor. E com um
crescimento anual de 2 a 3% vamos precisar
em 2040 duas Terras para atender a demanda.
A atual crise é vista por muitos como uma cri-
se terminal do modo de produzir capitalista.
Para lograr um estilo de desenvolvimento al-
ternativo - ndo baseado na exploragdo ilimita-
da de uma natureza limitada e de uma socie-
dade cujos limites de tolerancia estao também
a se esgotar - temos que incorporar a ecologia
como dimensao estratégica da PCTI.

E claro que as caracteristicas de uma
politica-meio como a PCTI, em especial
aquelas que emergem dos aspectos
apontados, demanda politicas-fim capazes de
alterar o estilo de desenvolvimento até agora
adotado e contribuir para modificar a relagdo
de forgas politicas vigente. E é claro também
que o papel do governo, a semelhanga
do que ocorreu no Brasil (crise de trinta,
“cinquenta anos em cinco”, “industrializagdo
pesada”) quando conjunturas no mercado
mundial alavancaram politicas agressivas, é
fundamental. Ha agora a possibilidade de que
as aliancas que materializem esse novo ciclo
de investimentos ndo sejam feitas “por cima”.
E que os aliados ndo sejam buscados dentre
aqueles que tém sido sempre os beneficiados
dos ciclos anteriores e, em geral, das politicas
publicas.

Na frente externa, excetuando as aliangas
provocadas pelo crescente apetite estadu-
nidense, nossos adversarios ndo mudaram
muito. Por isso, as acées nao tém como diferir
substantivamente da proposta nacional-de-
senvolvimentista pactuada por nossas elites.
Trata-se de adicionar valor as commodities,
buscar arranjos de integracao regional que
diminuam nossa dependéncia dos centros
de poder mundial, proteger o mercado para
garantir a lucratividade das empresas locais
(nacionais e estrangeiras), ganhar a confianca
do “mercado global” para atrair investimento
estrangeiro (direto ou especulativo), etc.
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Pelo menos duas dificuldades se somam as que essa propos-
ta enfrentou. A primeira é a mundializacdo e financeirizagdo do
sistema capitalista - unipolar “neoliberalizado” - associadas as
rupturas tecnocientificas que quem o domina provoca, explora e
aproveita. Ela tem sido exaustivamente analisada pela esquerda
(e, é claro, pela direita) para propor ag¢des, inclusive no ambito
econdmico-produtivo interno, para supera-las.

A segunda dificuldade, ainda que associada a anterior é mais
recente: a “invasdo chinesa”. Pouco sensivel as politicas nacionais
(taxa de cambio, “vaca holandesa”, etc.), ela acentuou a desindus-
trializacdo (a participacdo da industria no PIB diminuiu de 22%
em 1985 para 10%) e a reprimarizagdo (o coeficiente de importacao
industrial que chegou a ser de 3% estd em 26%). Embora causada
por um inaudito diferencial de salario industrial médio de mais
cinco vezes em relacao ao nosso, ela nao tem provocado reflexdes
e muito menos agdes a altura.

Sua gravidade me leva a “engatar” com a abordagem da frente
interna.

Aqui nao ha univocidade de acao possivel. A direita - e aqui
qualquer distingdo passadista entre burguesia nacional e o impe-
rialismo ¢ ilegitima - clama pelo aumento da mais-valia absoluta
e, desde que bancada pela subvencao a produtividade, da relativa.

Na linha do nacional-desenvolvimentismo focado na frente ex-
terna, a esquerda, no primeiro caso, tem-se portado convencional
e reativamente defendendo o “emprego e o salario”. No segundo,
proativamente, através da “qualificacao” das varias “maos-de-
obra”, do subsidio a inovagao, da construcdo das infraestruturas,
etc., que satisfazem o interesse da classe proprietaria (que vota
na direita) e, via “transbordamento”, podem melhorar a vida dos
que ja sdo alvo das politicas sociais (e, assim se espera, votarao na
esquerda).

lém da “invasdo chinesa”, a renitente informalidade agrava-

da pela tendéncia mundial da jobless e jobloss growth economy,
fragiliza a proposta do neodesenvolvimentismo de esquerda cujo
dinamismo social se baseia na inexequivel absor¢do dos exclui-
dos na economia formal. Em especial na industria, que é nostalgi-
camente vista (pelo retrovisor!) como a redengdo de nossos paises
e, de forma miope, como a menina-dos-olhos de seus governos.

As relagdes entre a populacdo latino-americana em idade ati-
va (160 milhdes no caso brasileiro) e os que por possuirem “car-
teira assinada” se posicionam na economia formal (pouco mais
de 40 milhoes) e, destes, com os que trabalham na industria de
transformacdo (2 milhdes) e os que trabalham em casas ricas (7
milhdes) sdo uma evidéncia da inviabilidade da proposta neode-
senvolvimentista.

Outro aspecto que questiona a viabilidade da “reindustrializa-
¢do” como estratégia para sair da crise é a comparagdo com outros
momentos em que o Paifs passou por situagdes semelhantes. Nas
recessdes de 1981 a 1983, de 1990 e 1992, a participagdo da indus-
tria no PIB era, respectivamente, 33% e 25%. O que permitiu que

a partir do patamar de industrializagdo exis-
tente fosse possivel retomar com algum éxito
as atividades industriais. O que vemos hoje,
quando essa participagdo nado alcanca 10%,
sugere um problema que ndo pode ser visto
somente como uma maior dificuldade quan-
titativa para uma retomada. Ao que parece
estamos frente a uma situacao que é qualitati-
vamente diferente e muito mais adversa para
tentar uma “reindustrializacdo” que tenha
por eixo a empresa privada.

utra proposta, ainda minoritdria no seio

da esquerda, por ter seu foco na frente
interna, pode tornar os nossos paises, sobre-
tudo se integrados, menos suscetiveis a de-
sordem capitalista global. Em vez de uma
improvavel e subordinada “inclusdao” dos
excluidos no circuito econémico-produtivo
capitalista, ela propde sua absor¢do vidvel e
soberana na “dobradinha” Economia Solidé-
ria - Tecnologia Social.

Ela é claramente proativa. De imediato, ao
invés do circulo vicioso consumista que tem
resultado da incipiente distribuicao de renda,
ela projeta para o futuro uma sociedade base-
ada na solidariedade, na propriedade coleti-
va dos meios de producao, na autogestdo, na
responsabilidade ambiental e na producao de
valores de uso.

Exemplos brasileiros, como a excelente
relacdo beneficio x custo do Bolsa Familia
(0,45% do PIB versus 30 milhdes de pessoas ti-
radas da miséria), ddo ideia do que é possivel
alcancar quando a proposta da “dobradinha”
passar a ser alavancada pelo poder de compra
dos programas e empresas estatais. Se uma
parte dele, estimado entre 14 a 20% do PIB e
distribuido entre Unido (60%), Estados (20%)
e Municipios (20%) e, por tipo de despesa,
entre custeio (70%) e capital (30%), digamos
4,5% para fazer a conta “redonda”, pudesse
ser orientado a Economia Solidéria, poderia-
mos tirar mais 300 milhdes da miséria. Mas
somos s6 200 (!), diria o leitor atento. Pois é,
isso da uma imagem da revolucao de trabalho
e renda que a “dobradinha” provocaria.

Ela permitira por exemplo evitar que 97%
do or¢gamento do Minha Casa Minha Vida va
para empreiteiras num pais onde praticamen-
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te 100% das casas pobres resulta da autoconstrugdo; que cadeias
produtivas solidarias, que possam competir em efetiva igualda-
de de condicdes com empresas desde sempre subsidiadas (e hoje
agraciadas com maior taxa de lucro do mundo), produzam os bens
e servicos publicos e de primeira necessidade com preco justo e
com a qualidade que s6 quem come ou usa o que produz pratica.

A primeira proposta subordina a mudanca econémico-produ-
tiva e seu rebatimento social a um estilo neodesenvolvimentista
“para fora”. O que, ainda que compreensivel, dada a relagdo de
forgas politicas e as limitacoes impostas pela governabilidade, é
como se mostrou acima, evitavel.

A segunda proposta, é evidente, ndo exclui as suturas emer-
genciais ou substantivas sugeridas pela primeira: sinteticamente,
a maior diferenca é a imediata troca da bandeira das politicas: de
“emprego e saldrio” para “trabalho e renda”.

Para avaliar a dificuldade de construir a plataforma cogniti-
va de lancamento (a Tecnologia Social) da Economia Solidaria,
refiro-me novamente a uma comparagdo brasileira que confronta
essa proposta com a do neodesenvolvimentismo, que pretende
“incluir” os trabalhadores informais mediante um processo de
reindustrializacdo intensivo em tecnologia. Como resultado de
um programa governamental de mais de 30 anos, existem aqui
200 incubadoras de “empresas de base tecnolégica” apoiadas com
cerca de meio bilhdo de Reais por ano que incubam em média 10
empresas por ano (com taxa de mortalidade superior a 50%) ge-
rando 3 empregos cada uma. E 70 incubadoras tecnolégicas de co-
operativas populares apoiadas com cerca de 20 milhdes de Reais
que incubam em média 10 empreendimentos solidarios por ano
gerando 10 postos de trabalho cada.

Os que defendem essa outra proposta sabem que aquela “do-
bradinha” ndo é apenas um “quebra-galho” reativo para espe-
rar que expedientes convencionais tentados ha décadas deem
resultado. Sabem que é um processo cuja construcdo - utdpica,
sistémica e global - depende do debate com seus pares também
interessados num futuro que, apesar de ainda capitalista e peri-
férico, pode ser solidario. Mas sabem também que o longo prazo
comeca hoje e que a forma mais sensata de ndo se embretar num
labirinto é sair por cima, concebendo hoje alternativas para além
do imediatismo em que a direita nos quer envolver.

6. AVALIANDO O QUE ESTAMOS FAZENDO: O
MARCO LEGAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA E
INOVACAO

Em 11 de janeiro foi promulgada a lei 13.243 /2016 do “Mar-
co Legal da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo” (MLCTI) cujo
objetivo é induzir comportamentos virtuosos dos envolvidos
com a pesquisa em “ciéncias duras” e a pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) que ela alimentaria.

Em seu discurso, a presidenta destacou que o MLCTI ira
fomentar a cooperacdo universidade-empresa de modo a
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transformar “mais ciéncia basica em inovacao, e inovag¢do em
competitividade, gerando um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico no Pais”.

“E um momento histérico para a ciéncia brasileira”, comemo-
rou a presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ci-
éncia presente a cerimonia, ressaltando que “a presidente Dilma
falou bem claro sobre a importancia de o professor na universida-
de colaborar com inovadoras”.

Lembrando o processo que originou o “Cédigo de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao” mediante o PLC 77/2015 que o MLCTI sancio-
nou, o presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, referindo-se
a “um sonho que se realiza” disse: “Foram 5 anos de luta. Foi um
movimento muito bonito, que deu forga a ciéncia brasileira”.

“E a luta de uma nacéo que acredita que a ciéncia, a tecnolo-
gia e a inovagdo sao as ferramentas que ajudardo o Pais a sair da
crise”, disse o presidente do CNPq.

Para o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, “a nova Lei
amplia a insercao do Brasil entre os paises mais inovadores,
além de gerar mais riqueza, empregos, renda e consequente as-
censdo social”. Adicionando um tom pragmatico, disse que ela
“cria possibilidades de novos investimentos na ciéncia e tecnolo-
gia. Cria facilidades e permite as institui¢des publicas buscarem
dinheiro para seus projetos”.

Como costuma acontecer quando expectativas otimistas sobre
o MLCTI proclamadas num diapasdo de magister dixit (o mestre
disse) e aceitas pelo sentido comum como investidas de um estatu-
to de vox Populi vox dei (voz do povo voz de deus) essas manifesta-
¢Oes repercutiram favoravelmente na imprensa, no meio politico,
e nas universidades e institui¢des de pesquisa publicas. Nelas, do-
centes e pesquisadores renomados de algumas das mais prestigio-
sas, diretamente interessados no persistente fomento a cooperagao
universidade-empresa ha que anotar, declararam sua satisfagdo.

Diferentemente daqueles lideres da comunidade de pesquisa
das “ciéncias duras” duas entidades, agora num tom explicita-
mente corporativo e na defesa de seus representados, manifesta-
ram-se criticamente.

A primeira foi a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desen-
volvimento de Empresas Inovadoras. Embora saudando, entre
outros aspectos, as implicagdes para a “desburocratizacao” des-
sa cooperacao, ela criticou os vetos presidenciais ao PLC 77/2015
concentrando-se, como era de se esperar, em aspectos financeiros
de interesse das empresas que ja se utilizam do sistema de fomen-
to a inovagdo, como os relativos as bolsas que o MLCTI facultara
aos professores e estudantes interessados em realizar P&D na em-
presa e os relativos a utilizagdo do poder de compra do Estado.

A segunda foi o Sindicato Nacional dos Docentes das Insti-
tui¢des de Ensino Superior, preocupado que o MLCTI reforce o
processo em curso de privatizagdo da educagdo publica. Ao fle-
xibilizar o regime de Dedica¢do Exclusiva e possibilitar que em-
presas privadas remunerem dirigentes, docentes e pesquisadores
das institui¢des publicas de pesquisa e ensino por meio de funda-
¢oes de apoio, ele reforcaria a indugdo a complementacdo de seu
rendimento mediante a reorientagdo de parte de seu potencial de
trabalho custeado com o fundo publico.
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N&o obstante a sua postura critica, esse
altimo ator ndo questiona as ideias-forga que
animam a elaboracdo do MLCTT; e, de resto e
ha varias décadas, a politica de CTI sem que
se diagnostique adequadamente os contextos
em que ela se insere e sobre o qual ela preten-
de incidir. Correndo o risco de uma generali-
zagdo indevida e de simplificé-las, mas dado
o imperativo de fazé-las caber no espaco des-
te texto, elas podem ser assim sintetizadas: (a)
que as empresas industriais locais veriam no
aumento de sua atividade de P&D uma pos-
sibilidade de incrementar seu lucro; (b) que
sua maior lucratividade aumentaria a compe-
titividade do Pais e que estas levariam, “por
transbordamento” ao desenvolvimento; (c)
que, por verem a P&D como uma oportuni-
dade de ampliar seu lucro aumentariam seu
envolvimento com as institui¢des publicas de
ensino superior e de pesquisa; (d) que essas
instituicdes geram resultados de pesquisa e
pessoas aptas a realizd-la que seriam de inte-
resse das empresas locais.

A avaliacdo da viabilidade de efetivacdo
das expectativas de que o MLCTI venha a
propiciar o “avango da ciéncia”, a “competi-
tividade”, o “desenvolvimento econdmico” e
a “ascensao social”, se baseia em argumentos
de pesquisadores do campo dos Estudos So-
ciais da Ciéncia e Tecnologia relacionados ao
tema e em evidéncias empiricas disponiveis
sobre os paises lideres em CTI e sobre o Brasil
(embora, em favor da brevidade, se omita sua
fonte, elas sao facilmente acessaveis).

As expectativas atinentes as mudancas
que o MLCTI provocaria no comportamento
das empresas e do complexo publico de ensi-
no superior e de pesquisa - refraseadas para
resumi-las - sdo abordadas em sequéncia.
Para as expectativas numeradas a seguir se
indica o argumento que questiona a viabili-
dade de sua efetivagdo de modo a possibilitar
um debate que oriente com seguranca nosso
potencial tecnocientifico para o desenvolvi-
mento do Pais; o que, sem davida, é o desejo
dos que as enunciaram.

AS EMPRESAS (INOVADORAS)...

1. serdo mais lucrativas porque terdo mais acesso aos resul-
tados da pesquisa publica (a realizada no complexo publico de
ensino superior e de pesquisa)

Nao existem indicadores sobre a importancia desses resulta-
dos para o Brasil, mas, o que ocorre em paises avangados como
os EUA, onde ela pode ser avaliada pelo porcentual do gasto em
P&D pelas empresas que é alocado nas universidades e institutos
de pesquisa, que é de 1% (sendo que 99% é gasto intramuros), ndo
autoriza esta expectativa; ha também que considerar que em rela-
¢do ao PIB estadunidense o montante alocado pela empresa para
P&D universitaria é apenas 0,02%.

2. serdo mais lucrativas porque absorverido pessoal mais qua-
lificado para P&D

O fato de que na industria manufatureira, que é o setor alvo
daqueles lideres da comunidade de pesquisa que compartem esta
expectativa (haja vista as caracteristicas da pesquisa que reali-
zam), as empresas locais contrataram para P&D durante os anos
de bonanga econdmica - entre 2006 e 2008 - apenas 68 dos 90.000
mestres e doutores formados em “ciéncia dura” (enquanto que
nos EUA esta proporcao é de mais de 50%), e que dificilmente um
instrumento legal por mais potente que seja possa mudar as carac-
teristicas estruturais de nosso contexto periférico, parece apontar
a inviabilidade desta expectativa.

3. serdo mais lucrativas porque terao mais incentivo a P&D

Talvez devido ao enorme crescimento dos recursos e mecanis-
mos de apoio, apenas 12% das empresas locais que ndo introdu-
ziram inovagdes no mercado (que segundo se pensa aumentariam
seu lucro se realizassem P&D) apontam como causa de seu com-
portamento a “escassez de fontes de financiamento”, enquanto
que as que declaram ser as “condi¢des de mercado” sdo 70%.

4. serdo mais lucrativas porque passarao a basear sua estraté-
gia inovativa na P&D

A informagdo levantada pela PINTEC/IBGE - que cobre quase
duas décadas - sobre o comportamento inovativo das empresas lo-
cais (que é a que fundamenta boa parte dos argumentos apresen-
tados neste texto) mostra que ele vem se baseando na aquisigdo de
maquinas, equipamentos e insumos (frequentemente provenien-
tes do exterior) e que as atividades de P&D, além de relativamente
bem menos importante, se concentra invariavelmente num peque-
no grupo em que a participacdo das multinacionais vem crescendo
significativamente.

5. irdo produzir bens e servigos inovadores a escala mundial

Nesse periodo, mais de 80% das inovagdes de processo lan-
cadas no mercado pelas empresas locais o sdo apenas para elas
mesmas e alguns poucos décimos porcentuais sdao novidades a
escala mundial; o que, mais uma vez, torna muito improvavel o
cumprimento desta expectativa.

6. usardo os recursos adicionais disponibilizados através do
MLCTI para alavancar maiores dispéndios em P&D

Ao contrario do que ocorre nos paises da OCDE, onde, para
cada délar disponibilizado pelo governo para P&D as empresas
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gastam outros nove, as empresas locais be-
neficiadas tendem a diminuir os recursos
proprios alocados a P&D (fendmeno deno-
minado crowding out); apesar do substancial
aumento dos recursos publicos disponibili-
zados ocorrido na ultima década, a parcela
da Receita Liquida alocada pelas empresas
inovadoras a inovagdo diminuiu de 3,8% para
2,5% e a orientada a P&D permaneceu esta-
vel em 0,6%; as inovadoras que declararam
realizar P&D para inovar diminuiram de 33%
para 11% (uma queda de 67%); as inovadoras
que apontaram a P&D como importante para
sua capacidade de inovar diminuiram de 34 %
para12% (uma queda de 65%), e as que apon-
taram a aquisi¢do de maquinas e equipamen-
tos se mantiveram em cerca de 80%.

llustragdo Thomas Kuh
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7. sendo mais lucrativas, crescerao mais e
desencadeardo um ciclo de desenvolvimen-
to no Pais

O fato da inddstria manufatureira ter um
porte diminuto (e decrescente) - sua partici-
pacdo no PIB é 9%, e somente 2 dos 160 mi-
lhoes em idade ativa (cuja imensa maioria
sobrevive na economia informal) nela traba-
lhem com carteira assinada, torna improvével
um poder de indugdo de crescimento (muito
menos de desenvolvimento) que torne viavel
esta expectativa.

8. sendo mais lucrativas, crescerdo mais e
aumentario a competitividade do Pais

Nossa competitividade se deve a vanta-
gens comparativas naturais ou associadas ao
baixo preco da mao-de-obra, e os produtos
portadores de inovagdes de produto ou pro-
cesso que sdo demandantes de P&D ja con-
tam com circuitos de producéo e difusdo de
conhecimento consolidados (Embrapa para o
agronegocio, etc.) e relativamente pouco sen-
siveis a instrumentos como o MLCTL

O COMPLEXO PUBLICO DE ENSINO
SUPERIOR E DE PESQUISA:

1. ira contribuir para gerar resultados de
pesquisa para a empresa local

Embora na tdltima década o ntmero de
matriculas em unidades de ensino superior
publicas venha crescendo numa taxa supe-
rior a das privadas (que praticamente nao
realizam pesquisa e sdo pouco sensiveis ao
seu sistema de fomento) e tenha ultrapassado
a proporcao de 20%, é pouco provavel que o
MLCT possa aumentar significativamente a
produgdo nacional de resultados de pesquisa.

2. ira obter recursos suplementares me-
diante o aporte das empresas para P&D con-
junta

Em paises avangados como os EUA o por-
centual do gasto total das universidades que
é captado por esta via é de apenas 1%; na
Unicamp que é provavelmente a universida-
de brasileira onde este porcentual é mais ele-
vado ele nao chegue a 0,8%, sugere que para
o conjunto das universidades ele seja inferior
a0,2%.

3. em func¢ido da maior proximidade com
a empresa, ira formar pessoas e realizar pes-
quisas mais conducentes a competitividade
do Pais

As universidades publicas, cuja participa-

¢do no complexo é quantitativamente mais
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importante, engendram profissionais e resul-
tados de pesquisa muito semelhantes aqueles
que nos paises avangados sao essenciais para
a competitividade de suas empresas; o moti-
vo deles aqui ndo serem contratados, como
apontado anteriormente, ndo se deve a sua
inadequacdo ao ambiente empresarial e ndo
tem porque se alterar significativamente “por
decreto”, dado que decorre de uma condicdo
estrutural e recorrente tipica dos paises cita-
dos na periferia do sistema capitalista.

4. como o MLCTI fara crescer o apoio as
empresas, aumentara sua relacao com elas

O fato de que apesar do incentivo ja conce-
dido as empresas inovadoras, apenas 7% pos-
suem rela¢cdes com universidades e institutos
de pesquisa e que, destas, 70% consideram
essas relagdes de baixa importancia, ndo au-
toriza esta expectativa.

5. os arranjos institucionais que o MLCTI
ira criar ou ativar, e que levard a um aumento
do segmento de empresas inovadoras, terdo
impacto significativo na geracao de emprego

Conforme ja mencionado, o maior progra-
ma dessa natureza, que funciona ha mais de
30 anos e custa meio bilhdo de Reais por ano,
é responsavel por 200 incubadoras de “em-
presas de base tecnolégica” (a maior parte de-
las software houses) que incubam menos de 10
empresas por ano (com taxa de mortalidade
superior a 50%) que geram 3 empregos cada
uma.

6. a universidade publica, agora estimu-
lada a atender a demanda incrementada da
empresa, ird aumentar sua relacao com ela

Apesar da América Latina ser a regido
onde desde meados do século passado mais
se tem falado, escrito, teorizado e tentado fo-
mentar essa relacdo, obstdculos estruturais
associados a nossa condicdo periférica, que
reforcam a legitima baixa propensdo da em-
presa a realizar P&D - uma atividade em todo
o mundo custosa, arriscada, com frutos de di-
ficil apropriacao, etc. -, seguirdo inibindo esta
demanda; sobretudo dada a tendéncia a de-
sindustrializacdo e reprimarizacdo e a “ame-
aca chinesa”.

7. a demanda empresarial pelo que os
que suportam o MLCTI chamam de novo co-
nhecimento tecnocientifico, que provocara a
“insercdo do Brasil entre os paises mais ino-
vadores”, engendrara pesquisas originais
que tornarao as universidades mais “compe-
titivas”

Nao tenderao a ser conhecimentos novos e
sim o0s j4 desenvolvidos nos paises avancados
o que poderd alavancar a improvavel inser-
¢do contida na expectativa citada acima; além
do que é justamente neles que estdo focadas
suas atividades de ensino e pesquisa.

8. a compensacao financeira recebida pe-
los docentes aumentara a propensio da uni-
versidade ptblica a colaborar com a empre-
sa e ira transformar seu ethos

Apesar de compensagdes orientadas para
os lideres da comunidade de pesquisa das
“ciéncias duras” e suas equipes, como as que
o MLCTI pretende, existirem ha mais de cin-
co décadas, nunca silenciaram as vozes dos
que consideraram que a universidade ptblica
deve servir ao que é “publico” (e aos pobres
que pagam o imposto que a mantém) e ndo ao
“privado”.

9. em func¢ido da maior proximidade com
a empresa, aumentara sua contribuigao para
o desenvolvimento

Se entendermos por desenvolvimento o
processo de elevagdo do bem-estar do con-
junto da sociedade (o qual, por incluir o das
geracOes futuras, impde a consideracdo am-
biental) é dificil aceitar a ideia de que o co-
nhecimento que ele requer seja aquele que
proporciona o sucesso empresarial; contribui-
ré mais para ele a orientagdo do potencial tec-
nocientifico do complexo para a formagdo de
profissionais e a realizagdo de pesquisa con-
cernentes ao componente cognitivo associado
as demandas materiais e culturais da maioria
da populacéo.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Antes de concluir, vale a pena sintetizar
o argumento desenvolvido. O MLCTI pare-
ce ndo levar em conta a evidéncia empirica
disponivel sobre o resultado das medidas de
politica que vém sendo implementadas com
0 mesmo objetivo, nem as inovagdes concei-
tuais que vém sendo proporcionados pelos
analistas da PCTI. O fato de que a conjun-
tura atual torna o contexto que determina o
comportamento da empresa local ainda mais
adverso a realizag¢do de P&D contribui ainda
mais para a avaliagdo apresentada sobre es-
cassa viabilidade daquelas expectativas.

Nao obstante, ha dirigentes politicos como
o governador de Sao Paulo, que no final de
abril deste ano, insatisfeito com os critérios de
pesquisa adotados pela Fapesp, afirmou, apa-
rentemente se referindo a existéncia de uma
“mafia das universidades sugando dinheiro
publico”, que “gastam dinheiro com pesqui-
sas académicas sem nenhuma utilidade prati-
ca para a sociedade. E que “a Fapesp tem 1%
do orcamento. Tem mais de 800 milhdes em
conta. E o Butantd sem dinheiro para fazer va-
cina”. Apesar de oportunisticamente traves-
tida de uma preocupagdo com a “sociedade”
aderente ao que se estd aqui criticando, sua
declaracado é em tudo coerente com o que pro-
poe o MLCTI. A reagdo corporativa do “alto
clero” da comunidade de pesquisa visando
a comprovar que o que se investiga é social-
mente relevante nao se fez esperar. Embora
pelas linhas tortas que invocam razdes espu-
rias tipicas do embate politico, isso talvez pro-
picie uma discussdo com a qualidade e a rele-
vancia que a parte da sociedade que financia
nossa atividade tecnocientifica merece.

*Renato Dagnino é professor titular no Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Unicamp
e tem atuado como professor convidado em varias universidades no Brasil e no exterior.
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POR KENNETH R. DE CAMARGO JR.

acinas sdo provavelmente a inter-

vencdo de maior sucesso, segu-

ranga e baixo custo do arsenal da

saide ptblica. Desde o inicio da
sua adogao, porém, elas tém enfrentado opo-
sicdo, frequentemente motivada pelo medo
e ignorancia.

No entanto, a utilizacdo generalizada de
vacinas tem reduzido drasticamente a mor-
bimortalidade de todo um conjunto de doen-
cas. Pela primeira vez na histéria da huma-
nidade uma doenga viral grave, em muitos
casos letal - a variola - foi exterminada da
face da terra. E outra - a poliomielite - esta
em vias de extingdo.

NA INTERNET

Apesar de seus sucessos, ou talvez por
causa deles, no entanto, as vacinas estdo
mais uma vez sob ataque. Alimentada pela
ma ciéncia* (1), informagdes de ma qualida-
de (2) e todo um exército de aproveitadores
que tém como estratégia de marketing para
seus produtos duvidosos desacreditar a ci-
éncia, mesmo a mais sélida, uma onda de
negacao do conhecimento sobre vacinas tem
varrido o mundo industrializado, trazendo
de volta doencas (como o sarampo nos EUA)
previamente erradicadas, por vezes com
consequéncias letais (3-5).

Pais assustados sdo expostos a versdes
exageradas (ou fabricadas) de possiveis efei-
tos colaterais relacionados com vacinas, ao
mesmo tempo que os riscos reais de doen-
cas evitaveis sdo minimizados, levando-os
a manter seus filhos longe do programa de
vacinacdo recomendada. Particularmente
notdrio é o mito persistente, sem base na re-
alidade e totalmente demolido por um gran-
de ntimero de estudos cientificos adequados,
todos publicados em respeitaveis revistas
académicas com revisdo por pares, de uma
ligacdo entre vacinas e autismo, decorrente
de um estudo cheio de falhas e conflitos de
interesse (6) - e que foi removido (retracted)

AS VACINAS ESTAO MAIS UMA VEZ SOB ATAQUE,
ALIMENTADA PELA MA CIENCIA, INFORMACOES DE MA
QUALIDADE E TODO UM EXERCITO DE APROVEITADORES
QUE TEM COMO ESTRATEGIA DE MARKETING PARA SEUS
PRODUTOS DUVIDOSOS DESACREDITAR A CIENCIA

*Definir exatamente o que seria a boa ciéncia vai além do escopo deste texto; sobre a ma ciéncia, basta
o comentario de McGarity e Wagner(1): “Conquanto filésofos e sociélogos da ciéncia possam debater
algumas das qualidades precisas que definem a ciéncia, todos eles concordam que pesquisa conduzida

com um resultado predeterminado ndo é ciéncia”.
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pela proépria revista - escrito por um autor
desacreditado que foi banido da profissao
médica no Reino Unido devido as multiplas
infracGes éticas cometidas na elaboracdo do
tal artigo.

Anti-establishmentarianismo, desconfian-
ca da ciéncia e da medicina e adesao a falacia
naturalista (tudo que é “natural” é necessa-
riamente “bom” e “saudavel”) sdo os motores
que impulsionam o antivacinacionismo. E é
na internet que encontram terreno fértil para
sua propagacao. Sites com nomes sedutores,
como “Vaccine Truth”, “Vaccine Reeducation
Forum”, ” National Vaccine Information Center”
propagam ativamente desinformacado sobre
vacinas(7), legitimando-se uns aos outros
e constituindo uma barragem de pseudo-
-expertise em torno de afirmagoes facilmente
desmentidas, mas aceitas como verdade pelo

seu publico cativo.

O ativismo anti-vacina representa um de-
safio para nds, profissionais e pesquisadores
de satude coletiva, pelo potencial que traz de
comprometimento de uma politica de satide
puablica com sélidas fundagdes cientificas.
A ciéncia é um empreendimento humano e,
como tal, estd sujeito as mesmas vicissitudes
de qualquer atividade humana. Ha muitas
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evidéncias de interferéncia indevida dos interesses comerciais
nas ciéncias biomédicas (8), mas, no entanto, é o exame siste-
matico das afirmagdes cientificas que expds esses problemas. A
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crutinio” (9).

*Kenneth R. de Camargo Jr. é Professor Associado, IMS/UERJ, Editor de

Physis, Editor Associado do American Journal of Public Health e membro
da Comissdo de Ciéncias Sociais e Humanas em Saude da Abrasco.
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FORA VALENCIUS

QUANDO A LUTA REACENDE O DESEJO

stava tudo muito calmo, até. Ao menos, na superficie.

Transformada em lei ha quase 15 anos (completou no tl-

timo dia 06), o processo de desistintucionalizagio da aten-

¢do psicossocial, mais conhecido como lei antimanicomial
seguia seu curso de politica ptblica.

Nao que ndo houvesse batalhas em curso, é claro. Parte inte-
grante de uma estrutura ministerial e de um governo que, mes-
mo que historicamente comprometido com valores progressistas,
vinha mantendo o subfinanciamento cronico e apoiando praticas
mercantilistas no interior do Sistema Unico de Satde (SUS), a Co-
ordenacao-Geral de Saude Mental, Alcool e Drogas do Ministério
da Satde (CGMAD/MS) seguia suas linhas de agdo: prioridade da
atengdo psicossocial junto & Estratégia Satde da Familia, imple-
mentagdo - ainda que de forma lenta - a Rede de Apoio Psicosso-
cial (RAPS), e negagdo total do debate politico para a realizagao da
5% Conferéncia Nacional de Satide Mental Intersetorial.

Estava tudo muito calmo. Até o momento em que os interesses
palacianos falaram mais alto do que os republicanos e puseram o
Ministério da Satide no balcdo de negocia¢des dos podres poderes
de Brasilia e, em nome de uma dita governabilidade, nomeou-se
Marcelo Castro em 05 de outubro de 2015.

Se parte das agdes e dos encaminhamentos da gestdo anterior
foram mantidos sob a nova dire¢do, Castro havia de escolher a
satide mental para deixar a marca de sua gestdo, assinalando o
compromisso com os setores mais conservadores do pensamento
da medicina e da psiquiatria. Em reunido com mais de 600 repre-
sentantes de entidades profissionais e académicas e movimentos
sociais realizada em 10 de dezembro de 2015, o ministro anun-
ciou Valencius Wurch Duarte Filho para a chefia da CGMAD/MS,
mostrando uma postura irredutivel na escolha do ex-diretortécni-
co da Casa de Saude Dr. Eiras de Paracambi, cidade do estado do
Rio de Janeiro, instituicdo esta que carregou o sombrio titulo de
maior hospital psiquidtrico privado da América Latina até marco
de 2012, quando foi definitivamente fechada.

Com a for¢a de uma faiscante centelha, a decisdo de Castro
operou uma verdadeira explosdo que jogou para o alto tudo o que
estava aparentemente calmo, revelando cada contradigdo; cada
peca de uma politica reativa que - por interesse ou decorréncia - se
mostra um retrocesso descomunal nas formas de entendimento,
de respeito e de posicionamento ético-profissional no trato e no
cuidado da loucura, da diferencga, e a da assisténcia a satide e a
vida das pessoas afligidas pelo sofrimento psiquico.

O som foi audivel, o recado, claro, e o Fora Valencius comecou a
ecoar em toda a sociedade brasileira, tanto nos servigos e nos espa-

62  ENSAIOS & DIALOGOS

POR BRUNO C. DIAS | FOTOGRAFIAS DE PAMELA PEREZ

¢os que conformam a RAPS quanto na acade-
mia, nas paginas de jornais e sites de imprensa
eno dia a dia do Ministério, movimentado pela
ocupagdo do gabinete da CGMAD - interven-
¢do politica que ultrapassa a marca de 100 dias.

O Fora Valencius tomou as ruas. As ruas,
sempre elas a nos mostrar por onde passam
os verdadeiros espagos da cidadania; a orien-
tar e ensinar que o processo de desinstucio-
nalizagdo ndo pode ser s6 uma lei, mas sim
um constante processo de mobilizacdo e de
debate social sobre os papeis e possibilidades
da loucura e da diferenca em sociedade.

A ocupagdo permaneceu por 121 dias, um
pouco mais de quatro meses de produgao de
novos sentidos em Satde Mental, que sé foi
desmantelado por acdo coercitiva da Policia
Federal, ap6s expedigdo por parte do Judicia-
rio de um mandato de reintegracao de posse
movido pela Unido.

O agravamento da crise politica do go-
verno Dilma Rousseff levou a uma grande
mudanga dos atores num curto tempo. Com
a saida de Marcelo Castro do comando do
Ministério, uma nova rodada de discussoes
com movimentos sociais com José Agenor
Alvares da Silva, ministro interino, acele-
rou a exoneracao de Valencius, assinada na
portaria 916, publicada no Diario Oficial da
Uniado em 09 de maio.

Toda essa movimentagdo ficou expressa
na cobertura afetiva-jornalistica-clinica feita
pela carioca Pamela Perez. Lotada atualmen-
te no CAPS infantil Maria Clara Machado, no
subtrbio do Rio, Pamela é formada em psi-
cologia ha 15 anos e trabalha com fotografia
ha 10. Comegara no inicio do ano passado a
mesclar esses campos numa produgdo audio-
visual sobre autistas adultos.

A convocagdo do Fora Valencius e o cha-
mado de tantos colegas para que ela fizesse as
fotos dos atos foram tdo demolidores de cer-
tezas de Pamela. “Sempre tive a convicgao de

que seria somente psicanalista até que chegou a fotografia. Levei
um tempo para entender que poderia fazer as duas coisas ao mes-
mo tempo”, explica.

Acompanhar a mobiliza¢do na audiéncia publica realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), em 14
de dezembro de 2015, e a manifestacdo (L)Ocupa Brasilia, em 14
de janeiro deste ano, mostrou a forga os corpos em luta para a pro-
fissional e, principalmente, que a Reforma Psiquidtrica é e sempre
sera uma construgao.
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“A reforma foi feita ha 30 anos, e essa luta
estava adormecida. Vimos que nio tem nada
garantido, dada a facilidade da nomeacéo de
Valencius, que pode por por terra um projeto
de muitos anos. Colocar o meu corpo e regis-
trar tantos outros nas manifestagdes mostrou
que ndo sera tdo facil assim”, disse ela, desta-
cando a capacidade que os registros visual e
audiovisual tém de tornar concretos trabalhos
singulares e subjetivos feito no dia a dia da
Satide Mental no SUS.

“Fiquei feliz em perceber como minha fo-
tografia pode ser registro histérico, pode ser
jornalismo e como pode ser clinica também.
Quem trabalha com satide mental tem muito
desejo. Isso acaba se transformando em forca
politica, mostrando um servigo que fazemos
tao bem. Nao estamos falando somente da
imagem, mas de um trabalho com esse pa-
ciente que estd no mundo para mostrar a sua
poténcia dentro deste movimento, em prol da
diferenca e pela liberdade de expressao e de
existéncia. Isso eu ganhei para a minha vida”,
completa Pamela, que divide nas préximas
paginas 15 olhares das manifesta¢des do Fora
Valencius.
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POSSIBILIDADE DE
EM AUTISTAS

POR FABIO BOLOGNANI E GEORGIA FONSECA

Divulgagdo

A Homeopatia, vertente terapéutica da medicina hipocratica, é baseada na Lei
dos Semelhantes, e foi desenvolvida e estabelecida como ciéncia pelo médico alemao
Samuel F. Hahnemann, tendo sua primeira publicagdo experimental em 1796

m dos grandes mistérios da Humanidade continua sen-

do a causa de varios sofrimentos dos seres humanos,

dentre elas a da intrigante desordem do desenvolvi-

mento infantil a que se denomina Autismo. Segundo as
consideragdes do comité Autismeurope, apoiados pela Comissao
Europeia, o autismo é uma deficiéncia que se agrupa num vasto
espectro de perturbacdes que partilham caracteristicas comuns,
mas que se manifestam de diferentes modos em cada individuo.
Os sinais caracteristicos sdo os problemas de interacdo social, da
linguagem e do comportamento. O grau de Autismo varia num
continuo de severo a fraco, interagindo com o nivel geral de inteli-
géncia que também varia, por sua vez, desde profundas dificulda-
des de aprendizagem adicionais, passando pelo padrdo normal,
ou até em casos raros, chegar a niveis de inteligéncia préoximos
do genial. E importante observar que o Autismo nao é mais visto
como uma entidade tinica. Hoje o compreendemos como um dis-
tarbio do desenvolvimento complexo, cujas manifestacdes mais
visiveis se apresentam na esfera comportamental, incluindo prin-
cipalmente o déficit sécio-relacional.

Pamela Perez,
a fotégrafa
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A homeopatia tem demonstrado
certas vantagens econémicas
no tratamento de doencas

cronicas, devido ao baixo custo
medicamentoso e a auséncia de
efeitos nocivos

Embora a etiologia precisa ndo seja atualmente conhecida, os re-
centes estudos apontam para uma origem biolégica, de base genéti-
ca, que determina alteracdes na bioquimica e morfologia cerebrais,
alteracdes metabolicas orgéanicas e disttirbios nos sistemas gastroin-
testinal e imunoldgico dos pacientes. Mas apesar de todo avanco
cientifico existente, o diagnéstico continua sendo exclusivamente
clinico. A maior prevaléncia no sexo masculino (4 meninos para 1
menina) e a presenca de fatores relacionados ao Autismo como co-
-morbidade em patologias de base genética bem definida reforcam
estas consideragdes.

O Autismo é agora a desordem do desenvolvimento que figu-
ra em primeiro lugar nos atendimentos do Servico as Desordens
do Desenvolvimento do sistema de satide americano, sendo mais
comum que Sindrome de Down, diabetes infantil e cAncer infantil.
Nos dltimos 4 anos a sindrome cresceu 97%, enquanto a paralisia
cerebral aumentou 16%, a epilepsia 16% e o retardamento mental
20%. Setenta por cento de toda a populagdo de autistas tem agora
menos de 14 anos de idade e as dltimas referéncias estatisticas de
2014 fazem alusdo de 1 autista a cada 42 nascimentos.

Muitas foram as propostas sobre a origem do transtorno au-
tista, derivando dai multiplas metodologias terapéuticas, medi-
camentosas ou ndo, que de forma irregular puderam beneficiar
alguns individuos, seja num sentido de atenuacdo do sofrimento
pessoal, familiar ou social ou no sentido de estimular a integra-
¢do socio familiar. A grande vertente da ciéncia é de procurar a
racionalidade que possa abranger um conhecimento mais intimo
das causalidades, com objetivo de remové-las para alivio ou cura
do mal. E nitido que os recursos e saberes atuais ainda sdo insu-
ficientes para que se possa elaborar um projeto de ordem tera-
péutico medicamentoso no sentido de abranger a sintomatologia
real dos autistas. A medicina hipocrética apresenta propostas di-
ferentes para tratamento destes individuos, sejam pela CONTRA-
RIA CONTRARIAS CURANTER (Lei dos Contrérios - Alopatia)
ou pela SIMILIA SIMILIBUS CURANTUR (Lei dos Semelhantes
- Homeopatia). N6s, médicos, ndao podemos nos furtar do conhe-
cimento médico reconhecido pelos sistemas médicos dos povos
do mundo, suas técnicas, resultados e ciéncia. O modelo de certas
patologias que ndo se enquadram nas técnicas e conhecimentos
atuais nos sugere derivar de outros paradigmas ainda nao explo-
rados totalmente ou racionalizados da forma ideal, permitindo
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um hiato cientifico injustificavel. Desta forma,
resolvemos estabelecer uma proposta de ave-
riguacao da capacidade de alteragdo do curso
dos sintomas cognitivos e motores por uma
das técnicas da medicina hipocratica, através
da terapéutica homeopatica, a ser confirma-
da por uma metodologia reconhecidamente
segura e compativel como instrumento de
qualificacdo e quantificagdo na avaliagdo da
interferéncia desta técnica terapéutica nos pa-
cientes ditos no espectro autista.

As hipéteses causais desta alteragdo do
estado de satide sdo variadas, e podemos
concluir que a origem multifatorial nos guiou
frente as intimeras possibilidades de medi-
camentos homeopaticos. A luz da literatura
atual, o autismo pode ser desencadeado pela
interacdo de fatores ambientais com as dife-
rentes vulnerabilidades apresentadas pelo
individuo. Os medicamentos homeopéticos
podem ser indicados considerando-se estas
etiologias. O primeiro ponto de pensamen-
to é a possibilidade de durante a gestacdo e
a pré-concepgdo, a existéncia de sofrimento
psiquico/existencial materno determinando
altera¢des quimicas hormonais. Fatores como
a presenca de doengas auto-imunes, hiperten-
sao, diabetes materno, obesidade materna,
infecgdo perinatal, uso de antibidticos, uso de
paracetamol, uso de antidepressivos na gesta-
¢do, uso de medicamentos para asma, defici-
éncia de acidos graxos essenciais e vitamini-
cos, disbiose materna, alergias alimentares ou
intolerancias, uso de 4cido valpréico, vacinas
que a méae usou durante a gestagao.

Um segundo ponto é a hipétese de disttr-
bios relacionados com conservantes, poluen-
tes, retardadores de chama, metais pesados
como derivados de mercurio-timerosal e/ou
componentes patolégicos das vacinas.

Um terceiro ponto é a introducao de em-
balagens e utensilios que liberam BISPHE-
NOL A, gerando disttrbios da atencao, hipe-
ratividade e agressividade, indicando a perda
de neuro-transmissores, segundo conclusdes
de trabalhos cientificos que culminaram na
exclusdo de objetos plasticos contaminantes
das mamadeiras no Japao e EUA.

PRATICAS INTEGRATIVAS DE SAUDE
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QUEM REGULA QUEM

NO MERCADO GLOBAL DE ALIMENTOS?

stratégico para a satde publica e

para a economia, o debate sobre a

regulacdo de alimentos e bebidas

tornou-se uma das principais arenas
da contemporaneidade, provocando mudan-
¢as no comportamento, na qualidade de vida
e no fazer cientifico em Satide Coletiva

Esta no prato. Mas também na cabega, na
boca e no bolso. A crescente consciéncia da di-
mensdo da alimentac¢do na vida cultural das
sociedades ocidentais, a escala global da pro-
ducéo de alimentos e as evidéncias cientificas
que relacionam o consumo de ingredientes,
nutrientes e alimentos as doengas cronicas
ndo transmissiveis coloca o tema da regulagao
de alimentos e bebidas como um dos princi-
pais debates do mundo contemporaneo.

Quase que diariamente, sites, jornais,
emissoras de rddio e tevé publicam e repercu-
tem noticias sobre o assunto. Nessas discus-
sOes tém cadeiras cativas sanitaristas; empre-
sarios; advogados e pesquisadores; além de
6rgaos governamentais, associagoes de classe,
de consumidores e cientificas- cada qual re-
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Mecanismos de regulagao,
autorregulagdo e de taxagdo sdo
objetos de fortes debate na sociedade,
confrontando interesses da sociedade
a respeito a producgédo global dos
alimentos

presentativo de um determinado quinhdo da
sociedade.

O embate atravessa o campo das ideias e
a seara da imprensa para desaguar em acdes
e estratégias nas esferas politicas, juridicas e
econOmicas, resultando em acordos de co-
operagdo técnica, projetos de lei e politicas
publicas. Sdo mecanismos espinhosos, como
taxagdo; regulacdo da composigdo nutricional
de produtos; regulagdo publicitiria; de am-
bientes, autorregulacao.

Para a opinido publica, acende-se uma luz
vermelha que expressa a confusdo de vozes,
autoridades e discursos que nao fecham: ora
o direito a escolha é excessivamente regulado,
ora fica-se com a impressdo de que as politi-
cas existentes até o momento ndo estdo surtin-
do o efeito necessario na protecao de satde.

Ainda que cheios de davidas, é fato que os
brasileiros estdo fazendo escolhas alimentares
com maior autonomia. Este afluxo de consci-
éncia ja é percebido nas vendas pela indus-
tria, fazendo com que o setor assimileem seu
discurso respostas da Satde Coletiva, mesmo

que na prética as empresas ndao demonstrem
0 mesmo esfor¢o para alcangar os resultados
esperados. Ao seu modo, as diversas organi-
zagOes da sociedade civil nem sempre concor-
dam entre si, pois sdo movidas por agendas
proéprias, compondo assim uma infinidade de
sabores agridoces em um mundo ainda muito
acostumado a encarar o debate social como
uma luta do amargo contra o doce, para ficar-
mos na seara das metaforas gastrondmicas.

A partir de trés noticias divulgadas nos
primeiros meses deste 2016, este artigo-re-
portagem tenta montar um painel do atual
debate sobrea regulacdo de alimentos e be-
bidas da maneira mais democrética possivel,
apresentando como diferentes estratégias de
regulagdo- e as defesas por parte de seus ato-
res - vao, ao final das contas, incidir sobre o
tema da liberdade versus autoridade.

Identificadas as fontes prioritarias, as en-
trevistas foram realizadas por e-mail. O prazo
para retorno foi prorrogado, totalizando 13
dias para as devolutivas, encaminhadas tam-
bém por escrito. Nao houve retorno dos 6r-
gdos estatais ligados ao Ministério da Satde:

Estratégico para a saude publica e para a economia, o debate sobre

da uma grande campanha que travaram por
quase cinco anos com politicos e empresérios
para a aprovacao da medida.

Segundo a imprensa inglesa, as industrias
serdo cobradas de acordo com o volume pro-
duzido ou importado, com taxagdo sobre as
bebidas que apresentarem agticar acima de
cinco gramas em cem mililitros (5g/100ml).
O objetivo é forgar que as empresas reduzam
as quantidades de agticar no prazo de dois
anos. A estimativa de arrecadacéo esté calcu-
lada em 520 milhoes de libras por ano, valor
que serd investido em programas de estimulo
as préticas esportivas na rede publica de en-
sino. Foram excluidos da cobranga as bebidas
a base de leite e 0s sucos naturais integrais
de pequenos produtores. Em que pese seu
perfil conservador, compromissado com o
empresariado nacional, Osbourne utilizou os
argumentos da Satude Publica - e ndo os da
economia, para anunciar a medida. O chan-
celer destacou que criancas de cinco anos tém
consumido quantidades de agticar préximas a
metade de seus pesos, provocando uma gera-
¢do inteira de criangas britdnicas com excesso
de peso.

a regulacao de alimentos e bebidas tornou-se uma das principais arenas

da contemporaneidade, provocando mudancas no comportamento,
na qualidade de vida e no fazer cientifico em Saude Coletiva

nem da Coordenacdo-Geral de Alimentacdo
e Nutri¢do (CGAN/MS), nem da Geréncia-
-Geral de Alimentos da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (GGALI/ Anvisa).

TAXAR OU NéO TAXAR,
EIS A QUESTAO

Quando George Osbourne, chanceler do
Tesouro do Reino Unido (equivalente ao nos-
so ministro da fazenda), anunciou no Parla-
mento inglés a taxa¢do de bebidas acucaradas
e refrigerantes como parte do orcamento de
2016 no dltimo 16 de marco, figuras emble-
maticas como Jamie Oliver e Malcom Clark,
coordenador de uma das principais ONGs
em defesa da alimentacéo infantil, festejaram
na midia e nas redes sociais. Estava conclui-

Com a medida, o Reino Unido engros-
sa a fila de na¢des como Franca, Bulgaria e
México, que ja adotam a taxagdo das bebidas
acucaradas. O tema esteve presente entre os
artigos da primeira Ensaios & Didlogos em
Saude Coletiva, langada em dezembro do ano
passado. No artigo El imposto al refresco, a
ONG mexicana El Poder del Consumidor tra-
¢a um panorama de como foi travado o deba-
te da taxagdo naquele pais, reconhecido como
o maior consumidor de bebidas agucaradas
do planeta. No final de 2013, o Congresso lo-
cal aprovou a taxacao de um (01) peso mexi-
cano por litro de bebida a base de dgua que
tenha quaisquer niveis de acticar. Dados do
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) e
do Centro de Estudos da Populagdo da Uni-
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A falta de transparéncia dos

dados apresentados pelas
associacdes da industria, o timido
estabelecimento de metas e a
auséncia de penalidades para as
empresas que nao cumprirem o
acordo evidenciam a fragilidade da
autorregulacao

versidade da Carolina do Norte (EUA) apon-
taram uma diminui¢do média de 6% sobre
as compras desses produtos. Em termos de
consumo per capita, a reducao é de 4,2 litros/
ano, razao que indica uma redugao futura de
183 mil obesos e de menos 400 mil casos de
diabetes tipo 2, segundo estimativas do INSP,
nos préximos dez anos.

Tanto no México como no Reino Unido as
associacoes da industria contestaram as res-
pectivas decisdes de seus parlamentos, como
informa a Associacdo Brasileira da Indastria
de Refrigerantes e Bebidas ndo Alcdolicas
(ABIR). Representada pelo seu presidente,
Alexandre Kruel Jobim, a entidade questio-
na a validade do que nomeou de “impostos
da obesidade”, tomando como base estudos
realizados pela comissdo de comércio da
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Unido Europeia. Segundo o executivo, o rela-
tério citado ndo aponta melhora significativa
na satude ptublica, mas sim um aumento dos
precos de demais alimentos; substitui¢do das
bebidas por outras categorias de composigao
nutricional similar sem incidéncia de impos-
tos; redugdo de empregos e encerramento de
negoécios. Afirmou ainda que foram fechadas
cerca de 30 mil pequenas lojas no México. Per-
guntado como a entidade reagiria caso uma
lei parecida venha a ser aprovada em solo na-
cional, Kruel Jobim reforgou o posicionamen-
to contrario da ABIR.

Ja para um segmento dos nutricionistas,
a propria existéncia e comercializagdo dos
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produtos alimenticios feitos com ingredien-
tes ultraprocessados compromete qualquer
discurso de promogao da saide que possa
ser adotado pelas entidades da industria.
Para Fabio da Silva Gomes, pesquisador da
Unidade Técnica de Alimentacdo, Nutricdo e
Cancer do Instituto Nacional de Cancer José
Alencar Gomes da Silva (INCA/MS) e presi-
dente da Associacdo Mundial de Nutricio em
Satde Publica (WPHNA, sigla em inglés), es-
ses produtos sdo os responsaveis por destruir
o paladar e deslocar o consumo dos alimentos
realmente necessarios de se comer e beber.

Em sua analise, a decisdo do Reino Unido
joga por terra o argumento de que a taxacado
compromete a economia de um pais. Na opi-
nido de Gomes, ao taxar as bebidas acucara-

‘Bulgaria
que ja adotam a

das, produtos alternativos, como os da pro-
dugdo agroecolégica, serdo necessariamente
valorizados, possibilitando que a populagao
amplie seu leque de opgdes frente ao sistema
hegemonico, redescobrindo os alimentos in
natura e as formas de prepara-los.

No Brasil, ainda nao houve provocacao de
forma incisiva ao Ministério da Fazenda e a
demais 6rgaos publicos para a criacao de im-
postos ou de taxas sobre bebidas acucaradas.
No dltimo levantamento de projetos de lei
sobre Alimentagdo e Nutri¢ao realizado pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC), ndo ha nenhuma proposta parecida,
apenas de isengdes fiscais a produtos com de-

Com a taxacgao de bebidas
das, o Reino Unido engrossa \
ila de nagdes como Franga,
&xico,

a
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terminados perfis nutricionais. O tema, no en-
tanto, ja estd na pauta do Comité Técnico de
Obesidade da Camara Interministerial de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
6rgao ligado ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social e do Combate & Fome.

AUTORREGULAGCAO E OS LIMITES
DA ACAO COMERCIAL

Dias antes de os ingleses decidirem sobre
a necessidade de taxar as bebidas, no Brasil,
a 2* Turma do Superior Tribunal de Justica
(ST]) decidiu por unanimidade manifestar-
-se contra a publicidade infantil e a pratica da
venda casada. A deliberac¢do ocorreu durante
o julgamento da acdo impetrada pelo Minis-
tério Pablico de Sdo Paulo contra a campanha
“E Hora de Shrek”, de 2007, da empresa Pan-
durata, detentora da marca Bauducco. A pu-
blicidade dirigia-se diretamente as criangas e
condicionava o brinde a compra dos produ-
tos mais o desembolso de uma quantia em di-
nheiro. A votacdo aconteceu em 10 de margo
e foi celebrada pelas entidades que atuam em
defesa da infancia, da satide e dos direitos dos
consumidores por fortalecer a jurisprudéncia
para casos similares.

A necessidade de votagdes como esta ex-
poe os limites da autorregulagdo. Apesar de o
Conselho de Autorregulamentagdo Publicité-
ria (CONAR) ter, a época, suspendido a agdo
de marketing da Pandurata, o ntimero de
anuncios suspensos €, em média, um quinto
dos casos denunciados. Em 2015, foram 241
processos instaurados e 44 filmes e aces de
marketing sustadas. A maior parte das de-
nuncias foi feita pelos consumidores (128) e
incidiu sobre produtos alimenticios, seguidos
de produtos cosméticos e para satde, e por
bebidas alcoolicas (19,5%; 18,3%; e 16,6%, res-
pectivamente). Salta aos olhos o grande o nu-
mero de concilia¢des (53).

Questionada sobre a importancia da vo-
tagdo do STJ e seu posicionamento a respeito
da matéria, a Associagdo Brasileira das Indas-
trias da Alimentagdo (ABIA) respondeu que
a atual prote¢do do individuo e da familia é
suficiente no tocante ao tema da publicidade
infantil, citando, além da atuacdo do CONAR,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
e o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
como mecanismos legais para a protecdo dos
diretos da crianca.
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Nos ultimos dias de abril, a assembleia-
-geral da ABIR langcou um documento com di-
retrizes de marketing da Associagdo, no qual
se comprometeu a ndo fazer quaisquer comu-
nicagdes em veiculos que tenham audiéncia
infantil acima de 35% e a suspender agdes de
marketing em escolas com criancas abaixo de
12 anos. No entanto, uso de personagens pré-
prios das marcas e a regulacdo da venda das
bebidas agucaradas diretamente no ambiente
escolar, reivindicagdes das ONGs de defesa a
infancia, ndo constam do compromisso.

Adriana Carvalho, diretora juridica da
Alianga pelo Controle do Tabaco e pela Sat-
de (ACT+), ressalta a falta de fiscalizagdo e de
punicdo como provas da evidente limitagdo
das politicas de autorregulagao. Segundo ela,
as regras sao discutidas e elaboradas apenas
entre as empresas e entidades de classe do
setor, sem a participagdo da sociedade civil,
num claro movimento de evitar que a regula-
¢do venha do Estado.

Em que pese a forga dos discursos sobre o
excessivo poder estatal e a intromissdao em di-
tas “liberdades comerciais”, Adriana reforca
que a regulacdo do Estado é imprescindivel
para equilibrar a forca do mercado em rela-
¢do aos consumidores. Para ela, num mundo-
globalizado, as empresas estdo cada vez mais
concentradas e maiores, o que faz a busca
pelo lucro ser travada a qualquer custo, com
desrespeitos a infancia e a alimentagdo tradi-
cional dos diferentes povos.

Também partidario dessa visdo, o IDEC
reforca que o funcionamento da autorregula-
¢do exige uma estrutura de governanca muito
bem organizada, com monitoramento trans-
parente e controle social efetivo para poder
verificar efeitos mensuraveis, bem diferente
da realidade brasileira. Ana Paula Bortoletto,
nutricionista e pesquisadora da éarea de ali-
mentagdo deste instituto, ressalta que é papel
do ente publico colocar os interesses da Satde
Publica, que beneficiam toda populagao, aci-
ma dos interesses comerciais de poucas em-
presas.

O acordo de cooperagdo técnica entre
ABIA e o Ministério da Satude para a redugdo
do sodio, assinado em 2007, é outro marco
apontado pelas empresas defensoras da es-
tratégia da autorregulagdo. Perguntada sobre
o atual estagio dessa acdo, a representante da
indtstria alimenticia ressalta a meta de retirar
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28 mil toneladas deste ingrediente até 2020,
anunciada como parte do esfor¢o para atingir
a marca de dois miligramas (2mg) de con-
sumo diario do mineral como recomendado
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS).
O mesmo comunicado registra que, segundo
os dois primeiros Termos de Compromisso ja
monitorados, foram retiradas 7.652 toneladas
de sédio dos alimentos processados, cerca de
27% meta estabelecida, faltando quatro anos
para o vencimento do atual acordo. A ABIA
argumenta também que a segunda etapa mo-
nitorada obteve adesdo de 95% das industrias
a ela associadas. No entanto, ndo apresentou
detalhamento das redugdes por empresa.

A falta de transparéncia dos dados apre-
sentados pelas associa¢des da industria, o ti-
mido estabelecimento de metas e a auséncia
de penalidades para as empresas que nao
cumprirem o acordo evidenciam ainda mais
a fragilidade desse modelo de regulagdo sao
as principais criticas apontadas pelo Idec no
estudo Redugdo de Sédio em Alimentos: Uma
analise dos acordos voluntarios no Brasil, pu-
blicado em 2014.

Na opinido de Carlos Monteiro, profes-
sor titular da Faculdade de Satide Publica da
Universidade de Sao Paulo (FSP/USP) e co-
ordenador do Ntcleo de Pesquisas Epidemio-
l6gicas em Nutricdo e Satide (Nupens/USP),
a autorregulagdo nas férmulas e composicoes
tende a ter pouco impacto na minoracao dos
problemas de satde pelo consumo desses ali-
mentos. As mudangas nas composicdes sao
condicionadaspara que ndo haja ameaca a
margem de lucro da industria, reformulando
produtos sem que haja acréscimo nos custos
de producao e nem redugdo da competitivi-
dade com outros similares.

POLITICAS PUBLICAS E PRODUCAO
CIENTIFICA NA DISPUTA DE
CORACOES E MENTES

Monteiro é um dos autores da nova versao
do Modelo de Perfil Nutricional da Organiza-
¢do Pan-Americana de Satude (OPAS/OMS),
langado em 18 de fevereiro deste ano. Ele des-
taca que objetivo do documento é apoiar os
Estados-membros do organismo a abragarem
medidas regulatérias que desestimulem o
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Valorizar investigacdes e pesquisas
que persigam os resultados das
politicas de regulacdo podem
revelar os impactos sistémicos

que tais praticas ou suas auséncias
possam provocar sobre as
diversas abordagens dentro da
Alimentacdo e Nutricdo e outros
campos do conhecimento

consumo de produtos alimenticios ndo saudaveis, estabelecendo
parametros para uma fécil distingdo dos produtos que excedem os
teores maximos recomendados pela OMS.

Evidéncias cientificas provenientes de 24 pesquisas de variados
paises ratificadas pela OMS serviram de base para o novo modelo,
que relacionam teores de nutrientes na dieta a morbidade e mor-
talidade por doencas cronicas de grande relevancia para a Satude
Publica, como obesidade, doengas cardiovasculares e canceres
associados a dieta. Dentre as vantagens da proposta sobre outros
modelos existentes, Monteiro destacou sua simplicidade, sendo
unico para todo e qualquer alimento processado ou ultraproces-
sado, incluindo bebidas e alimentos s6lidos. Para evitar confusdes
e mas interpretagdes, alimentos in natura, minimamente processa-
dos e ingredientes culinarios foram retirados da versdo final.

Comumente, tais documentos, assim como politicas ptblicas
e demais producodes cientificas baseados em evidéncias indepen-
dentes, sdo severamente atacados pelas industrias, que promovem
verdadeiras batalhas no espaco da opinido ptblica, evidenciando
determinados estudos em detrimento de outros. Fabio Gomes, da
WPHNA, acredita que as implica¢des do debate sobre a regulacao
tornam-se cada vez mais claras na comunidade cientifica interna-
cional. Para ele, ainda que alguns pesquisadores se dobrem aos
interesses privados e corporativos e publiquem resultados envie-
sados que favorecem as empresas que os financiam, varias organi-
zagdes cientificas e de profissionais da satide tém se desvinculado
da industria de refrigerantes e de outros produtos ultraprocessa-
dos, buscando formas de proteger sua independéncia e reputagao.

Outra estratégia cada vez mais evidente é a utilizacdo do dis-
curso da promogdo da satide como mote principal das empresas
em suas praticas de comunicag¢do, tanto nas campanhas de mas-
sa como em ac¢oes institucionais. Ao estimular habitos como as
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préticas esportivas e mudancas no estilo de vida, a estratégia é
mostrar a sociedade o “compromisso com a satide” como forma
de compensacao dos maleficios de seus produtos.

Carlos Monteiro acredita ndo haver contradicdo entre agoes
regulatoérias e agdes de promogdo em esséncia. Na sua visao, as
acoes regulatérias no campo da alimentagdo promovem o com-
portamento saudédvel na medida em que “empurram” as pessoas
na diregdo de escolhas mais sauddveis. J4 as medidas de promo-
¢do, quando feitas adequadamente por meio de a¢bes de informa-
¢do e de motivacdo, empoderam as pessoas para pressionarem os
governos na direcdo de agdes regulatorias. Ele frisa que ha quem
acredite unicamente nas agdes regulatérias como suficientes para
reverter a deterioracdo nos padrdes de alimentagdo, visdao com a
qual ele ndo compartilha.

A forca das operagdes promovidas pelo marketing industrial,
marcado por campanhas publicitarias que abusam de falsas in-
formacodes e pela criagdo de demandas alimentares e nutricionais
inexistentes sdo destacadas por Gomes como elementos mais
do que suficientes para o reforgo das politicas regulatérias. Ele
acredita que a academia deve valorizar investigacdes e pesquisas
que persigam os resultados das politicas de regulacdo, podendo,
assim, revelar impactos sistémicos que tais praticas ou suas au-
séncias possam provocar sobre as diversas abordagens dentro
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do campo da Alimentagdo e Nutricdo e para
além dele, incluindo disciplinas como Econo-
mia, Agricultura, Meio Ambiente, Direito e
Comunicagao.

Em meio a tantas visdes, opinides e discur-
s0s sobre o peso e papel das estratégias de re-
gulagdo e de promogdo e seus efeitos nas esco-
lhas da sociedade, é impossivel ndo retornar
ao titulo e se (nos) perguntar: Quem regula
quem no mercado global de alimentos? Quan-
do as respostas dadas a essa e outras pergun-
tas, como Liberdade de quem?;Autoritarismo
de quem? deixam de repetir e ecoar automa-
ticamente o senso comum, percebe-se que a
zona cinzenta em torno desse debate comeca
a se dissipar.

Para pesquisadores, instrumentos

de regulagdo possibilitam que a
populacdo amplie seu leque de opgoes
frente ao sistema hegemonico,
redescobrindo os alimentos in natura
e as formas de prepara-los
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Em nome dessa luta continua, em home dos companheiros que iniciaram

o movimento pela Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) em pleno governo militar, na luta
contra a ditadura, pela democracia e pela Saude, em home de todos
os trabalhadores da salide, em nome dos representantes do poder popular
nos Conselhos de Salide, em nome de todos os brasileiros que trabalham todos os dias,
pagam seus impostos e sonham com um pais melhor, mais justo, menos desigual, mais
democratico, mais saudavel, ndo podemos aceitar
as palavras do Ministro. NAO!

Em entrevista concedida ao jornal Folha de S.
Paulo publicada em 17 de maio de 2016, o atual
Ministro da Saude, revelou com toda a clareza o
projeto politico do governo provisério de Michel
Temer com relacdo a Saude, explicitando que “o pais
precisarever o direito universal a saude”.

Suas palavras, fundamentadas em um discurso
neoliberal que prevé areducdo do papel do Estado na
economia e na garantia dos direitos sociais, causa
indignacdo a mais de 200 milhdes de brasileiros
usuarios do Sistema Unico de Saude, 150 milhées dos
guais dependem exclusivamente desse sistema, que
também atende os 45 milhdes que pagam planos de
saude principalmente quando estes ndo garantem a
assisténcia em casos de urgéncia e acesso a servicos
de alta complexidade.

INDIGNADOS estamos, os 2 milhdes de profissio-
nais e trabalhadores do SUS, parte dos quais consti-
tuem as 40 mil equipes de Saude da Familia, com
cerca de 265 mil Agentes Comunitdrios de Saude,
milhares de estudantes de cursos de graduacdo e
pos-graduacdo na area de saude, milhares de
gestores que atuam em mais de cinco mil municipios
desse imenso pais, lutando cotidianamente para

garantir o acesso universal da acdes e servicos de
saude.

NAO ministro, ndo vamos permitir que rasguem a
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo cidadj,
gue consagrou o Direito a Saude e o Dever do Estado
para com a saude de todos os brasileiros, inscreven-
do o Brasil no rol dos paises civilizados. Ndo pode-
mos permitir o retrocesso.

Enfrentamos muitas dificuldades ao longo dos
ultimos 40 anos. Nossa luta é longa, continua,
cotidiana, acontece em cada uma das 400 mil
unidades de saude que compdem o SUS. Acontece
em cada sala de aula, em cada Centro de Saude, em
cada Hospital e em cada laboratério do SUS, em cada
ambulancia do SAMU, em cada posto da Farmacia
Popular, em cada visita domiciliar feita pelos
Agentes Comunitarios ou pelos médicos do progra-
ma Mais Médicos!

Somos milhdes de trabalhadores, docentes,
estudantes militantes da Reforma Sanitaria Brasileira
gue completa, neste ano de 2016, 40 anos de existén-
cia, de luta, de mobilizacdo popular e de participacdo
em milhares de Conselhos de Saude espalhados pelo
pais. E estamos indignados com as palavras do
Ministro.

NAO ACEITAMOS ESTE RETROCESSO!

Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa da Saude - AMPASA

Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO
Associacdo Brasileira de Saude Bucal - ABRASBUCO
Associacdo Brasileira de Saude Mental - ABRASME
Associacdo Brasileira da Rede Unida - Rede Unida

Associacdo Paulista de Saude Publica - APSP
Centro Brasileiro de Estudos De Saude - CEBES

Conselho de Secretéarios Municipais de Salde do Estado de Sdo Paulo - COSEMS/SP
Depto. de Saude Coletiva da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&do Paulo - DSC/FCMSCSP
Departamento de Medicina Social da Universidade Federal de Pernambuco - DMS/UFPE
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca - ENSP/Fiocruz
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo - FSP/USP
Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC
Instituto Silvia Lane | Rede de Médicas e Médicos Populares | Sociedade Brasileira De Bioética - SBB
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