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Minhas observacdes

Unidade 3 - Recuperacao

Objetivo da Unidade 3

Ao final desta Unidade, esperamos que vocé seja capaz de:

1. Executar as atividades desenvolvidas na fase de recuperacao
dos servicos de saude, frente a ocorréncia de desastres;

2. Organizar acbes de manejo de residuos em areas de

desastres.

Introducéo

Ola! Seja bem vindo(a)!

Esta Unidade trata da etapa da Gestdo do Risco chamada
Recuperacdo. E um tema de importdncia pratica e sera
implementado, como veremos mais adiante, principalmente em nivel

municipal.

A Recuperacdo é uma etapa desdobrada em 2 (duas) fases: na
primeira delas (fase de reabilitacdo) sdo desenvolvidas acdes de
reabilitacdo dos servicos de saude, enquanto na segunda (fase de
reconstru¢do) o foco serd a reconstrucdo de uma rede de salde

segura.

Falaremos, também, nesta Unidade sobre o manejo de residuos

nas areas de desastres.

A etapa de recuperacgdo dos efeitos dos desastres é composta por
acOes que visam o restabelecimento das condi¢cdes normais de vida
da comunidade afetada, dentre eles o0s servicos basicos
indispensaveis (abastecimento de &agua e esgotamento sanitario,
energia elétrica e sistema de comunicacdo). Em um segundo

momento, serdo entdo implementadas acbes de reconstrucdo e
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reparacdo da infraestrutura fisica e funcionamento definitivo dos
servigos. Esta etapa pode ser vista, portanto, como uma oportunidade
para se desenvolver e aplicar as medidas de reducéo do risco de Minhas observacdes

desastres futuros.

E importante destacar que as ac¢des desenvolvidas nesta etapa

estéo interligadas e dependem das etapas que a precederam.

Figura 1. Processo de Gestdo do Risco de desastres

Resposta

Reconstrugéo Prevencgéo

— S e

/W/he,”o\ e
B \) Desenvolvimento

Fonte: Adaptado de OPAS, 2004.

As equipes envolvidas nas acOes de recuperacdo devem ser
multidisciplinares e devem iniciar suas atividades o mais breve
possivel, visando o retorno da normalidade no local atingido. No
entanto, o trabalho deve ser desenvolvido com muita cautela, pois o

caos ainda esta instalado no local do desastre.

E importante destacar que as acdes implementadas nesta etapa
sao de responsabilidade do governo local, gerindo os recursos
financeiros, administrativos e técnicos e realizando as a¢des definidas
para a recuperacao dos efeitos do desastre. Também é importante
ressaltar que esta etapa deve ser colocada em pratica em curto prazo

de tempo, pois o foco aqui deve ser o cuidado com a manutencao da
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vida e do cotidiano das pessoas que sobreviveram e continuaram

habitando a regiéo.

Minhas observacdes

» Etapa de Recuperacgéo: Fase de Reabilitacao

A fase de reabilitagdo constitui um dos componentes da etapa de
recuperacéo, tratando-se do periodo de transi¢éo entre o final da fase
de resposta e o0 inicio da etapa de recuperacdo. Nesta fase sao
executadas medidas para restabelecer, em curto prazo, 0s servicos
basicos indispensaveis as condicdes de vida normais de uma
populacdo, especialmente os servicos de saude e de saneamento

gue foram afetados pelo desastre.

Uma medida indispensavel neste momento € o monitoramento das
acOes de prevencao, promocao, protecdo e educagédo, com o objetivo

de minimizar ou prevenir o risco sobre a saude humana.

Durante a fase de reabilitacdo, segundo orienta¢cdes do Programa
Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes
dos Desastres Naturais (VIGIDESASTRES), as atividades a serem

desenvolvidas sao:

eAvaliacdo complementar dos danos: Na pratica é necessario
ter uma estimativa da populacdo e area atingidas, a seguir
avaliam-se os danos nos servicos essenciais e nas estruturas
fisicas das unidades de saude, identificando estruturas
seguras que possam dar suporte no atendimento a

populacao.

eldentificacdo das necessidades para reabilitacdo: Através

dos dados coletados na atividade anterior.

eReabilitacdo da rede de servicos de saude: Visa garantir a
saude da populagdo, uma vez que as pessoas continuardo
adoecendo por causas diversas e, portanto, ha necessidade

continua de atendimento de saude a populacéo.
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eRestabelecimento dos servigcos de fornecimento de agua,
energia elétrica, transporte e telecomunicacdes: atividade
primordial para a manutencdo do cotidiano das pessoas e Minhas observagdes
para dar suporte as a¢gdes que envolvem o atendimento direto

aos sobreviventes.

eintensificacdo das acOes de vigilancia epidemioldgica:
Como visto anteriormente, na vigéncia de um desastre o risco
de transmissdo de doencas e de ocorréncia de agravos é
aumentado. Assim, diante da suspeita de um diagndstico
positivo, devem ser intensificadas as acdes preventivas.
Nesse momento é primordial, portanto, a comunicacdo em
saude. Na pratica, a distribuicdo de folders informativos e
cartilhas séo importantes ferramentas, principalmente quando
nao se consegue atingir todas as regides afetadas por

dificuldades logisticas.

eintensificacdo das acbOes para atencdo psicossocial a
populacédo e aos trabalhadores envolvidos no manejo do
desastre: Esta € uma atividade de extrema importancia. A
atencdo psicossocial a populacdo atingida deve ser prestada
desde o momento do acolhimento da vitima. Os trabalhadores
gue apoiam as operacfes nessas areas muitas vezes ndo
tém preparo psicolégico para atuar ou presenciam problemas
gue vao além da sua capacidade de enfrentamento. Uma
forma de amenizar o desgaste psicolégico é alternar as

equipes na realizacdo das atividades.

eintensificacdo das acdes de controle de vetores,
reservatérios e animais peconhentos: a prevencdo é
medida béasica nessa fase, pois 0 ambiente é propicio ao
aparecimento de surtos apos o desastre. Portanto, medidas
de saneamento ndo devem ser interrompidas, entre elas o

acondicionamento, recolhimento e despejo adequado do lixo.

eintensificacdo das acbes de Vigilancia Sanitaria e

execucdo de medidas de controle e de higiene nos

Instituto de Estudos em Saulde Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IESC/UFRJ



Maodulo 2 | Unidade 3 - Recuperacéao
ambientes publicos, domiciliares e comércios: Na pratica,
é importante atuacdo da Vigilancia Sanitaria na fiscalizacéo
dos abrigos e alojamentos das equipes. No caso de ativacao Minhas observagdes
de hospitais de campanha, estes também devem atender as
condi¢Bes higiénico-sanitarias, incluindo o atendimento aos
protocolos para funcionamento dos médulos hospitalares no
gue se refere ao despejo do lixo hospitalar, acondicionamento
de insumos de saude, rotina de limpeza dos modulos (salas
de atendimento ambulatorial, sala de cirurgia, laboratorio,

radiologia e enfermaria).

eFortalecimento do atendimento pré-hospitalar e hospitalar:
0 ponto marcante neste momento € a existéncia prévia de
estudos da capacidade de absorcdo dos pacientes para
essas unidades hospitalares. Na pratica, diante de um
desastre, a unidade hospitalar inicia 0 seu preparo em
coordenacdo com a central de regulacdo e, ser for
necessario, fara a transferéncia de pacientes para a liberacao
de leitos de referéncia. Devemos destacar, no entanto que,
mesmo em situacdes de desastre, o atendimento hospitalar
deve obedecer a sistematica de referéncia ja implantada pelo
SUS, ou seja, pacientes com média e alta complexidade
devem ser atendidos em unidades especificas. Para isso é

importante uma perfeita articulacdo entre estado e municipio.

O Guia de Preparacdo e Resposta aos Desastres Associados as
Inundacbes para a Gestdo Municipal do SUS, por sua vez, cita as

seguintes medidas a serem tomadas:

eFazer um diagndstico dos servicos hospitalares que podem

sofrer impacto na ocorréncia de um desastre;
e Fazer um diagndstico da area subjacente ao hospital;

e Estabelecer um plano de remanejamento de equipamentos,

INSUMOS e servigos para situacdes de emergéncia;
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eEstabelecer um plano de evacuacdo de pacientes numa
situacado de emergéncia;

. ) ) ) Minhas observacgoes
eGarantir o suprimento de energia elétrica durante todo o

periodo de emergéncia;

e Garantir 4gua potavel em quantidade e qualidade suficiente
durante todo o periodo de emergéncia;

eEstabelecer um fluxo diario de notificacdo das doencas
relacionadas ao evento fortalecendo o fluxo para agravos
prioritarios para otimizacéo das acoes;

e Apoiar e sistematizar o manejo e destino de animais mortos.

» Etapa de Recuperacéo: Fase de Reconstrucéo

A fase de reconstrucdo estabelece a continuidade das medidas de
reabilitacdo, transformando o0s desastres em wuma licdo e
oportunidade para desenvolver e aplicar medidas para reduzir o risco
de desastres e promover a saude através da sustentabilidade

ambiental e equidade social.

Durante a reconstrucdo devem ser inseridas medidas que
fortalecam os aspectos de reducao de vulnerabilidades e de riscos de
desastres visando evitar novos danos ou diminuir oS seus possiveis
impactos sobre o municipio. Nesse contexto, € importante ressaltar a
seguranca das infraestruturas fisicas dos servicos de saude, assim

como as novas construcdes em areas consideradas seguras.

Na fase de reconstrucdo deve ser privilegiada a reducdo de

vulnerabilidades e de riscos de novos desastres. Assim, é importante:
e Reduzir os riscos em desastres - deve ser uma prioridade;
e Conhecer o risco e adotar medidas;
e Desenvolver a compreensao e a conscientizacao;

e Estar preparado e pronto para atuar.
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Logo as atividades de reconstrugao devem garantir a:

L. . Minhas observacgoes
e Seguranca das estruturas fisicas dos servicos;

e Construcéo de estruturas em areas seguras.

No entanto, estas atividades serdo desenvolvidas mais tardiamente
apos o desastre, dependendo também de um aporte financeiro e

logistico substancial.

» Manejo de residuos em desastres

Devemos considerar que, mesmo ap0s um desastre, a producao
de residuos organicos e perigosos e o0 despejo de dejetos
continuardo. E, dependendo das areas afetadas (urbana ou rural) e
da localizacdo dos aterros sanitarios, o manejo desses residuos pode
ser tornar mais complexo pela dificuldade de deslocamento de
equipes para a limpeza e recolhimento destes materiais. Diante deste

contexto, o manejo adequado de residuos solidos € um fator de

grande importancia apés a ocorréncia de um desastre.

Um exemplo bem simples para dimensionar a importancia do tema
€ a ocorréncia de um forte temporal em um grande centro urbano
coincidindo com o dia de recolhimento do lixo. Deste modo, o servi¢o
nao é prestado ou demora a ser realizado, ocasionando transtorno
nas vias publicas (deslocamento de pessoas, transporte), além do
aparecimento de roedores, do entupimento de bueiros, de fortes

odores, entre outros.

Citamos, a seguir, 0s principais tipos de residuos que resultam dos

desastres:
¢ Residuos domésticos;
e Residuos de material orgéanico;

e Residuos de escombros de construcdes, lama;
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e Residuos gerados em estabelecimentos de saude;

e Residuos quimicos toxicos.
Minhas observacdes

Para facilitar o estudo, apresentamos de forma esquemética, o
manejo de residuos em condigbes normais e na ocorréncia de

desastres de origem natural.

Quadro 1. Manejo de residuos em condicfes normais e na ocorréncia de
desastres de origem natural

Residuos Condi¢cdes normais Situacao de desastre

Aumento do volume, surgimento

Restos organicos, de outros tipos de residuos.
Geracao material envasado e Dificuldade para envasamento.
embalagens. Geracao de residuos em locais
de abrigos.

Guardado no local da | Dificuldade de guarda, devido
Armazenamento | geragao até ser aos danos nas estruturas fisicas
coletado. dos locais de armazenamento.

, ) Dificuldade de coleta devida
Pré-estabelecida com

Coleta - . N presenca de lama e escombros
relacéo a frequéncia. :
nas vias de acesso.
Trajeto prejudicado por
Trajeto determinado, | dificuldade de atingir areas
Transporte em caminhdes inaccessiveis e por desvio dos
proprios. caminhdes para outras
atividades.
Tratamento Adequado para cada | Prejudicado pela mistura de

tipo de residuo. residuos.

O Manejo dos Residuos € de responsabilidade da gestdo municipal
(e, em alguns casos, de empresas privadas) devendo ser realizada
por uma equipe multidisciplinar, tanto em nivel governamental como

ndo governamental.
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Neste contexto, 0 manejo de residuos mobilizara varios atores no

cenario apresentado:

eGoverno Municipal — tem a responsabilidade de identificar os

tipos de residuos e as fontes.

eGoverno Federal — mobilizara pessoal de outras esferas
governamentais, 0rgaos especializados, maquinario e

organizara ajuda externa em caso de necessidade.

eSetor de Educacdo — apoiara o processo com Instituicdes

Académicas Especializadas e recurso humano qualificado.

eEmpresas privadas — fornecerdo equipamentos e materiais

adequados.

ePopulacdo - trabalhard& na conscientizacdo do destino

adequado dos residuos.

¢ONGs e instituicbes de cooperacdo - desenvolverédo

atividades de prevencado e promoc¢ao a saude.

eMeios de Comunicacdo — desempenhardo o papel de

informar e orientar a populacéo.

A organizacdo do manejo dos residuos engloba 2 (dois) aspectos

importantes, a saber:
a) Aspectos logisticos:

e Identificar organizacdes capazes de apoiar as acoes
apOs os desastres bem como 0s recursos disponiveis.
Também é necessario identificar as organizacbes de
apoio tais como: Defesa Civil, Cruz Vermelha,
Instituicbes Militares Estaduais, Organismos de Saude
Publica e Ambiental, Transporte e Departamentos de

Obras Publicas.
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Inventariar  detalhadamente todo o  material,
equipamentos e ferramentas que podem apoiar as

operacoes.

e Aplicar um programa de auditoria com a finalidade de

controlar e fiscalizar as doacdes evitando o desperdicio
e permitindo o remanejamento dos recursos visando a

otimizar a capacidade de resposta ao desastre.

Essas acfOes sdo de extrema importancia para otimizar a

capacidade e rapidez de resposta ao desastre.

b) Aspectos técnicos e operacionais:

Identificar as principais areas geradoras de residuos e
gue terdo capacidade de ser atendidas. Para tanto
necessitamos saber a localizacdo, tipo, quantidade,

caracteristicas e condi¢cdes de manejo.

Elaborar o mapa de risco da regido afetada onde devem
estar localizadas as fontes, a quantidade e a localizagéo
dos residuos, assim como a frequéncia de recolhimento,
as vias de acesso para 0s residuos, o transporte
utilizado, o local e o despejo adequado, o pessoal, os
equipamentos e o maquinario envolvido na atividade.
Esta atividade visa a alcancar o éxito nas acles
empregadas e deve ser realizada por especialistas na

area.

Avaliar a infraestrutura fisica para manejo de residuos.
Sera avaliada aqui a estrutura que anteriormente
funcionava e as adequacdes necessarias para o

recebimento dos residuos.

Analisar as vulnerabilidades. Ap6s o0s desastres,

devemos buscar as vulnerabilidades existentes, tais
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como: pontos possiveis de deslizamentos, estruturas
ainda ameacadas de desabamento, &reas com
possibilidade de inundacdo, pontos de acumulo de
residuos e fontes de residuos perigosos, quimicos e

hospitalares.

e Elaborar um plano de trabalho. Deve estar contido
nesse plano o mapa de risco que foi elaborado

anteriormente.

Esta etapa, apesar de ocorrer apos 0s salvamentos, ndo pode ser

tardia, pois 0 ndo recolhimento dos residuos pode causar a obstrucao

das vias, que consequentemente dificultara o acesso as areas de

Socorro.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA:

http://www.anvisa.gov.br
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http://www.direitoamoradia.org

Curso da Faculdade Latino de Ciéncias Sociais -
FLACSO : http://www.flacso.org

Dados de destrogos de terremotos - U.S Geological

Survey: http://lwww.usgs.gov

Estratégia Internacional Para Reducgdo de Desastres-
EIRD/ONU: http://www.eird.org

Guia de Preparacao e Resposta aos Desastres
Associados as Inundagdes para a Gestdo Municipal do

SUS: http://portalsaude.qov
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http://www.pmi.org/pmif/default.asp

Plano de Acdes de Hospitais Seguros:

http://www.new.paho.gov e www.new.paho.org/disasters
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http://www.anvisa.gov
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