GLOSSARIO DA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
PARA REDUGAO DE DESASTRES (EIRD)

A Secretaria da Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres (EIRD)

apresenta as seguintes definicdes basicas sobre reducao de riscos de

desastres com o fim de promover uma linguagem comum nesta area e seu uso

pelo publico em geral, autoridades e profissionais. Para estas definigcbes foram

considerados multiplas fontes internacionais e comentarios de especialistas.

Trata-se de um esforco de revisao continua a ser refletida em informes futuros

da Secretaria como resposta a uma necessidade expressada em diferentes

reunides internacionais, regionais e nacionais. Agradeceriamos muito qualquer

comentario de especialistas e outros usuarios com o fim de melhorar a

presente terminologia.

TERMINOLOGIA: TERMOS BASICOS RELATIVOS
A REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES

ALERTA PREVENTIVO
OU PRECOCE

Provisao de informacé&o oportuna e eficaz, por
meio de instituicées identificadas, que permitem
a individuos expostos a uma ameaca, a tomada
de acOes para evitar ou reduzir seu risco e sua
preparacao para uma resposta efetiva. Os
sistemas de alerta preventivo incluem trés
elementos, a saber: conhecimento e
mapeamento de ameacas; monitoramento e
prognaostico de eventos eminentes; processo e
difusdo de alertas compreensiveis as
autoridades politicas e populacao, assim como
adocao de medidas apropriadas e oportunas em

resposta a tais alertas.



AMEACA/PERIGO

AMEACA BIOLOGICA

AMEACA GEOLOGICA

Evento fisico, potencialmente prejudicial,
fendbmeno e/ou atividade humana que pode
causar a morte e/ou lesbes, danos materiais,
interrupcédo de atividade social e econdémica ou
degradacédo ambiental. Isso inclui condi¢des
latentes que podem levar a futuras ameacgas ou
perigos, as quais podem ter diferentes origens:
natural (geoldgico, hidrometeorolégico,
bioldgico) ou antrépico (degradacdo ambiental e
ameacas tecnoldgicas). As ameacas podem ser
individuais, combinadas ou sequenciais em sua
origem e efeitos. Cada uma delas se caracteriza
por sua localizacdo, magnitude ou intensidade,

frequéncia e probabilidade.

Processos de origem organico ou transportados
por vetores bioldgicos. Incluindo a exposicao a
microorganismos patégenos, toxinas e
substancias bioativas, que podem causar a
morte ou lesdes, danos materiais, disfun¢oes
sociais e econdmicas ou degradacdo ambiental.
Exemplos de ameacas bioldgicas: surtos de
doencas epidémicas, doencgas contagiosas de
origem vegetal ou animal, pragas de insetos e

infestacbes em massa.

Processos ou fendbmenos naturais terrestres,
que podem causar perda de vida ou danos

materiais, interrupcao de atividade social e



AMEACAS
HIDROMETEOROLOGICAS

AMEACAS NATURAIS

geoldgica inclui processos terrestres internos
(enddgenos) ou de origem tectdnica, tais como
terremotos, tsunamis, atividades de falhas
geoldgicas, atividades e emissdes vulcanicas;
assim como processos externos (exdgenos) tais
como movimentos de massa: deslizamentos,
guedas de rochas, avalanches, quedas de
superficies, liguefacao, solos expansivos,
deslizamentos marinhos e abaixamentos. As
ameacas geologicas podem ser de natureza
simples, sequencial ou combinada em sua

origem e efeitos.

Processos ou fenbmenos naturais de origem
atmosférico, hidrolégico ou oceanografico, que
podem causar a morte ou lesdes, danos
materiais, interrupcao da atividade social e
econdmica ou degradacao ambiental. Exemplos
de ameacas hidrometeorolégicas séo:
inundacdes, fluxo de lodo e detritos, ciclones
tropicais, frente de tempestades, raios/trovoes,
tempestades de neve, granizo, chuvas, ventos e
outras tempestades severas; permagel (solo
permanentemente congelado), alavanches de
neve ou gelo; seca, desertificacdo, incéndios
florestais, temperaturas extremas, tempestades

de areia ou poeira.



AMEACAS
TECNOLOGICAS

ANALISES DE AMEACAS/
PERIGOS

na biosfera que podem resultar em um evento
prejudicial e causar a morte ou lesdes, danos
materiais, interrupcao de atividade social e
econdmica ou degradacao ambiental. As
ameacas naturais podem ser classificadas por
origem em: geologicas, hidrometeorologicas ou
biolégicas. Fenbmenos ameacantes podem
variar em magnitude ou intensidade, frequéncia,
duracéo, area de extensao, velocidade de
desenvolvimento, disperséo espacial e

espacamento temporal.

Ameacas originadas por acidentes tecnoldgicos
ou industriais, procedimentos perigosos, falhas
de infraestrutura ou de certas atividades
humanas que podem causar morte ou lesdes,
danos materiais, interrupcao de atividade social
e econdmica ou degradacdo ambiental.
Exemplos: contaminagao industrial, atividades
nucleares e radioatividades, residuos toxicos,
quebra de barragens; acidentes de transportes;
industriais ou tecnolégicos (explosdes, fogos,

derrames).

Estudos de identificacdo, mapeamento,
avaliacdo e monitoramento de uma ameacga
para determinar sua potencialidade, origem,

caracteristicas e comportamento.



SUPORTE /RESPOSTA

MUDANCA CLIMATICA

CAPACIDADE

Provisdo de ajuda ou intervencgao durante ou
imediatamente depois de um desastre,
destinada a preservar a vida e cobrir as
necessidades basicas de subsisténcia da
populacdo afetada. Cobre o ambito temporal de

curto, médio ou longo prazo.

Alteracéo do clima em um lugar ou regiao
durante um periodo extenso de tempo (décadas
ou mais) se produz uma mudancga estatistica
significativa nas medi¢cbes médias ou
variabilidade do clima neste lugar ou regido. As
mudancas no clima podem ser devido a
processos naturais ou antropicos persistentes
que influenciam a atmosfera ou a utilizagao do
solo. Nota-se que a definicdo de mudanca
climatica usada pela Convencéo sobre
Mudancas Climaticas das Nag6es Unidas é mais
restrita, pois inclui somente as mudancas
atribuidas direta ou indiretamente a atividade
humana (IPCC, 2001).

Combinacéo de todas as forgas e recursos
disponiveis dentro de uma comunidade,
sociedade ou organizagao que pode reduzir o
nivel de risco ou os efeitos de um evento ou
desastre. O conceito de capacidade pode incluir

meios fisicos, institucionais, sociais ou



CAPACIDADE DE
ENFRENTAR

CODIGOS DE
CONSTRUCAO

CONCIENTIZACAO
PUBLICA

coletivas tais como lideranca e gestéao. A
capacidade pode também ser descrita como

aptidao.

Meios pelos quais a populagdo ou organizagbes
utilizam habilidades e recursos disponiveis para
enfrentar consequéncias adversas que podem
conduzir a um desastre. Em geral, isso implica
na gestao de recursos tanto em periodos
normais como durante tempos de crise ou
condicionantes adversas. O fortalecimento das
capacidades de enfrentar com frequéncia
compreendem uma melhor resiliéncia para lidar
com os efeitos das ameacas naturais e

antropogénicas.

Decretos e regulamentos que regem o design,
construcdo, materiais, alteracdes e ocupacoes
de qualquer estrutura para a seguranca e bem
estar da populacao. Os codigos de construcao

incluem normas técnicas e funcionais.

Informacédo a populacdo em geral, que tendem a
incrementar os niveis de consciéncia da
populacédo a respeito de riscos potenciais e
sobre acdes a tomar para reduzir sua exposicao

as ameacas. Isto é particularmente importante



DEGRADACAO
AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO DA
CAPACIDADE

de suas responsabilidades com o propésito de
salvar vidas e propriedades em caso de
desastres. As atividades de conscientizac&o
publica promovem mudancas de comportamento
gue conduzem a uma cultura de reducéo do
risco. Isto implica informagé&o publica, difuséo,
educacdo, emissdes de radios e televisdo e o
uso de meios impressos, assim como o
estabelecimento de centros, redes de

informacédo e a¢cdes comunitarias participativas.

A diminuicdo da capacidade do ambiente para
responder as necessidades e objetivos sociais e
ecoldgicos. Os efeitos potenciais sao variados e
podem contribuir ao aumento da vulnerabilidade,
frequéncia e intensidade das ameacas naturais.
Alguns exemplos: degradacéo do solo,
desmatamento, desertificacdo, incéndios
florestais, perda da biodiversidade,
contaminacao atmosfeérica, terrestre e aquatica,
mudanca climatica, aumento do nivel do mar,

perda da camada de ozonio.

Esforcos dirigidos ao desenvolvimento de
habilidades humanas ou infraestruturais sociais,
dentro de uma comunidade ou organizacao,
necessarios para reduzir o nivel de risco. Em

termos gerais, o desenvolvimento de



DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

DESASTRE

recursos institucionais, financeiros e politicos
entre outros; tais como a tecnologia para

diversos niveis e setores da sociedade.

Desenvolvimento que cobre as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de cobrir suas proprias
necessidades. Inclui dois conceitos
fundamentais: “necessidades”, em particular
aquelas inerentes aos pobres, a quem se deve
dar prioridade; e a idéia de “limitacdes” da
capacidade do ambiente para resolver
necessidades presentes e futuras, impostas pelo
estado da tecnologia e da organizagao social
(Comission Brundtland,1987). O
desenvolvimento sustentavel se baseia no
desenvolvimento sociocultural, na estabilidade e
dignidade politica, no crescimento econdmico e
na protegéo do ecossistema, tudo isso
relacionado com a reducdao do risco de

desastres.

Séria interrupcao do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que causa perdas
humanas e/ou importantes perdas materiais,
econdmicas ou ambientais; que excedem a
capacidade da comunidade ou sociedade

afetada de lidar com a situacao utilizando seus



ECOSSISTEMA

El NINO OSCILACAO SUL

processo de risco. Resulta da combinacao de
ameacas, condi¢des de vulnerabilidade e
insuficiente capacidade ou medidas para reduzir
as consequéncias negativas e potenciais do

risco.

Conjunto complexo de relacdes entre
organismos vivos que funcionam como uma
unidade e interagem com seu ambiente fisico. O
limite do que se poderia denominar um
ecossistema é algo arbitrario dependendo do
foco do estudo. Assim, o alcance de um
ecossistema pode estender-se desde escalas
espaciais muito pequenas até, em ultima
instancia, a Terra inteira. (IPCC, 2011).

Interacdo complexa do oceano Pacifico tropical
e a atmosfera global que resulta em episodios
de ciclos variaveis de mudancas nos padrdes
oceanicos e meteoroldgicos em diversas partes
do mundo; frequentemente com impactos
significativos, tais como alteracdo no habitat
marinho, nas precipitacdes, inundacdes, secas,
e mudancas em padrdes de tempestades. El
NINO como parte de ENOS, se refere a
temperaturas oceanicas bem acima da média ao
longo das costas do Equador, Peru e norte do

Chile, assim como ao longo do oceano Pacifico



ESTUDOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS (EIA)

AVALIACAO DO RISCO/
ANALISES

Oscilacao Sul, se refere aos padrdes mundiais
associados a mudancas nas precipitacoes e
pressdo atmosférica. LA NINA se refere a
padrdes ou condi¢cbes aproximadamente
inversas ao EL NINO. Esses fendmenos podem

durar varias temporadas.

Estudos realizados para avaliar o efeito sobre
um ambiente especifico devido a introducéo de
um novo fator, que pode alterar o equilibrio
ecologico existente. EIA é uma ferramenta que
permite formular politicas ou regula¢cdes que
sirvam para proporcionar evidéncia e analise
dos impactos ambientais de atividades, desde
sua concepc¢do até a tomada de decisdes.
Utiliza-se extensivamente em programas
nacionais e em projetos internacionais de
assisténcia para o desenvolvimento. Um EIA
deve incluir uma avaliagéo detalhada dos riscos

e proporcionar solucdes alternativas.

Metodologia para determinar a natureza e o
grau de risco por meio da analise de ameacas
potenciais e avaliacdo de condicfes existentes
de vulnerabilidade que puderam representar
uma ameaca potencial ou dano a populacgéo,
propriedades, meios de subsisténcia e ao

ambiente do qual dependem. O processo de



GASES DO EFEITO
ESTUFA

GESTAO DE
EMERGENCIAS

tanto das caracteristicas técnicas de ameacas, a
saber: sua localizagdo, magnitude ou
intensidade, frequéncia e probabilidade; assim
como a analise das dimensdes fisicas, sociais,
econdmicas e ambientais da vulnerabilidade e
exposicdo; com especial consideracao a
capacidade de enfrentar os diferentes cenarios

do risco.

Um gas, tais como vapor de agua, dioxido de
carbono, metano, clorofluorcarbonos (CFCs) e
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), que absorvem
e re-emite a irradiacao infravermelha,
aguecendo a superficie terrestre e contribuindo

para as mudancas climaticas (UNEO,1988).

Organizagéao e gestao de recursos e
responsabilidades para o manejo de todos 0s
aspectos das emergéncias, em particular a
preparacao, resposta e reabilitacdo. A gestédo de
emergéncias inclui planos, estruturas e acordos
que permitam comprometer os esfor¢os do
governo, de entidades voluntarias e privadas de
uma maneira coordenada e compreensiva para
responder a todas as necessidades associadas
com uma emergéncia. O conceito gestao de
emergéncia € também conhecido como gestao

de desastres.



GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES

INCENDIOS FLORESTAIS

INFORMACAO PUBLICA

LA NINA

MEDIDAS DE CONTROLE

Conjunto de decisGes administrativas, de
organizacgéo e de conhecimentos operacionais
desenvolvidos por sociedades e comunidades
para implementar politicas, estratégias e
fortalecer suas capacidades a fim de reduzir os
iImpactos de ameacas naturais e de desastres
ambientais e tecnoldgicos consequentes. Isto
envolve todo tipo de atividades, incluindo
medidas estruturais e ndo estruturais para evitar
(prevencéo) ou limitar (mitigacao e preparagao)
os efeitos adversos dos desastres.

Qualqguer fogo produzido em areas vegetais
independentemente de suas fontes de ignicao,
danos e beneficios.

Informacgéo, fatos e conhecimentos adquiridos
ou aprendidos como resultado de investigacao
ou estudo, disponivel para ser difundida ao

publico.

(VER EL NINO OSCILACAO SUL)

Todas aquelas medidas tomadas para combater
e/ou reduzir o risco de desastres.



MEDIDAS ESTRUTURAIS
E NAO ESTRUTURAIS

MITIGACAO

PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

engenharia (estruturais), mas podem também
incluir medidas n&o estruturais e ferramentas
desenhadas e implementadas para evitar ou
limitar o impacto adverso de ameacas naturais e
de desastres ambientais e tecnoldgicos

consequentes.

Medidas de engenharia e de construcao tais
como protecéo de estruturas e infraestruturas
para reduzir ou evitar o possivel impacto de
ameacas. As medidas nao estruturais se
referem a politicas, conscientizacéo,
desenvolvimento do conhecimento,
compromisso publico e métodos ou praticas
operativas, incluindo mecanismos participativos
e fornecimento de informacao, que podem

reduzir o risco e consequente impacto.

Medidas estruturais e néo estruturais
empreendidas para limitar o impacto adverso
das ameacas naturais e tecnoldgicas e da
degradag&o ambiental.

Ramo do planejamento fisico e socioeconémico
que determina os meios e avalia o potencial ou
limites de varias op¢des de uso do solo, com 0s

correspondentes efeitos em diferentes



PREPARACAO

PREVENCAO

interesses tém sido considerados na tomada de
decisdes. O Planejamento territorial inclui
estudos, mapeamento, andlises de informacéo
ambiental e sobre ameacas, assim como
formulacéo de decisfes alternativas sobre o uso
do solo e desenho de um plano de grande
alcance a diferentes escalas geograficas e
administrativas. O planejamento territorial pode
ajudar a mitigar desastres e reduzir riscos,
desmotivando os assentamentos humanos de
alta densidade e a construcao de instalagbes
estratégias em areas propensas a ameacas;
assim como favorecer o controle da densidade
populacional e sua expanséao, o projeto
adequado de rotas de transporte, conducéao de
energia, agua, rede de esgoto e outros servi¢os

basicos.

Atividades e medidas tomadas antecipadamente
para assegurar uma resposta  eficaz frente ao
impacto de ameacas, incluindo a emissao
oportuna e efetiva de sistemas de alerta
preventivo (precoce) e a evacuacgao temporal de

populacéo e propriedades da area ameacada.

Atividades que tendem a evitar o impacto
adverso de ameacas, e meios empregados para

minimizar os desastres ambientais, tecnoldgicos



PROGNOSTICO

RECUPERACAO

REDUCAO DO RISCO DE
DESASTRE

Dependendo da viabilidade social e técnica e de
consideracdes de custo/beneficio, o
investimento em medidas preventivas se justifica
em areas afetadas frequentemente por
desastres. Neste contexto, a conscientizacéo e
a educacdo publica relacionadas com a reducao
do risco de desastres, contribuem para mudar a
atitude e os comportamentos sociais, assim
como para promover uma “cultura de

prevencao”.

Declaracéo definida ou estimacéao estatistica da
ocorréncia de um acontecimento futuro
(UNESCO, WMO). Este termo tem significados
diferentes segundo a disciplina.

Decisbes e acdes tomadas logo apos um
desastre com o objetivo de restabelecer as
condicdes de vida da comunidade afetada,
enguanto se promovem e facilitam, por sua vez,
as mudancas necessarias para a reducao de
desastres. A recuperacao (reabilitagcéo e
reconstrucao) é uma oportunidade para
desenvolver e aplicar medidas para reduzir o

risco de desastres.

Marco conceitual de elementos que tem a



em uma sociedade, para evitar (prevencao) ou
limitar (mitigacdo e preparag¢ao) o impacto
adverso de ameacas, dentro do amplo conceito
de desenvolvimento sustentavel. O marco
conceitual referente a reducao de risco de
desastres se comp0de dos seguintes campos de
acOes, segundo descrito na publicacdo da EIRD

“Viver com o risco: informe mundial sobre

iniciativas de reducéo de desastres” Genebra

2001 pagina 23; retomados no presente informe.

» Avaliacao de risco, incluindo analise de
vulnerabilidade, assim como analises e
monitoramento de ameacas;

» Conscientizacdo para modificar o
comportamento;

* Desenvolvimento do conhecimento, incluindo
informacéo, educacéo e capacitacdo e
investigacao;

» Compromisso politico e estruturas
institucionais, incluindo informacéao, politica,
legislacéo e acdo comunitéria;

* Aplicagao de medidas incluindo gestéo
ambiental, praticas para o desenvolvimento
social e econémico, medidas fisicas e
tecnoldgicas, ordenamento territorial e
urbano, protecéo de servicos basicos e
formacao de redes e aliangas;

» Sistemas de deteccéo e alerta preventivo
(precoce) incluindo prognostico, predicéo,
difusdo de alertas, medidas de preparacgéao e
capacidade de enfrentar.



REFORCO (fortalecimento)

RESILIENCIA/RESILIENTE

RISCO

Reforco de estruturas para fazé-las mais
resistentes as forcas das ameacas naturais. O
reforco implica a consideracdo de mudancgas na
massa, rigidez, umidade, trajetoria de carga e
ductilidade de materiais e pode implicar
mudancas radicais tais como a introdugéo de
reguladores de absor¢do energética e sistemas
de isolamento adequados. Exemplos de reforco
€ a consideracdo da carga de vento para
consolidar e minimizar sua forga, ou em areas

propensas a terremotos, o refor¢o de estruturas.

Capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade potencialmente exposta a ameacas a
adaptar-se resistindo ou mudando com o fim de
alcancar e manter um nivel aceitavel em seu
funcionamento e estrutura. Determina-se pelo
grau no qual o sistema social € capaz de auto
organizar-se para incrementar sua capacidade
de aprendizagem sobre desastres passados
com o fim de alcancar uma melhor protecao
futura e melhorar as medidas de reducgao de
risco de desastre.

Probabilidade de consequéncias prejudiciais ou
perdas esperadas (mortes, lesdes,
propriedades, meios de subsisténcia,

interrupcao de atividade econdmica ou ambiente



RISCO ACEITAVEL

ameacas naturais ou antropogénicas e
condicdes de vulnerabilidade.
Convencionalmente, o risco é expresso por
Risco = Ameacas x Vulnerabilidade. Algumas
disciplinas também incluem o conceito de
exposicao para referir-se principalmente aos
aspectos fisicos da vulnerabilidade. Mas além
de expressar uma possibilidade de dano fisico, é
crucial reconhecer que os riscos podem ser
inerentes, aparecem ou existem dentro de
sistemas sociais. Igualmente é importante
considerar 0s contextos sociais nos quais 0s
risCos ocorrem, pois a populacdo nao
necessariamente compartilha as mesmas
percepc¢des sobre o risco e suas causas

subjacentes.

Nivel de perdas que uma sociedade ou
comunidade considera aceitavel, dadas suas
existentes condi¢des sociais, econdmicas,
politicas, culturais e ambientais. Em termos de
engenharia, o conceito de risco aceitavel se usa
também para definir medidas estruturais e ndo
estruturais implementadas para reduzir
possiveis danos até um nivel em que néo afete
a populacéo e propriedades, de acordo com
codigos ou “praticas aceitaveis” baseadas, entre
outras variaveis, em uma probabilidade
conhecida sobre a ocorréncia de uma

determinada ameaca.



SISTEMAS DE
INFORMACAO
GEOGRAFICA (SIG)

VULNERABILIDADE

Analises que combinam base de dados
relacionados com interpretacéo espacial e
resultados geralmente em forma de mapas.
Uma definicdo mais elaborada € a de programas
de computador para capturar, armazenar, testar,
integrar, analisar e fornecer dados terrestres
georreferenciados. Os sistemas de informacao
geografica estdo sendo utilizados com maior
frequéncia no mapeamento e analise de
ameacas e vulnerabilidades, assim como para a
aplicacéo de medidas encaminhadas a gestéo

do risco de desastres.

CondigOes determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econémicos e
ambientais, que aumentam a susceptibilidade de
uma comunidade ao impacto de ameacas. Para
fatores positivos que aumentam a habilidade
das pessoas ou comunidades para lidar com as
ameacas com eficacia, ver a definicdo de

capacidade.
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