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APRESENTACAO

O conhecimento da evolugcdo do pensamento sobre o modelo
de atuacdo em desastres e, especialmente, o perfil da ocorréncia
desses eventos sdo essenciais para o desenvolvimento de acdes
adequadas as necessidades das regides atingidas e para a
organizacgdo dos servigos governamentais e ndo governamentais para
atuarem em situacOes de desastres. .

Especialmente no Brasil, um pais de dimensdes continentais
gue esta dividido em 5 grandes regides, 27 estados e mais de 5 mil
municipios, conhecer o perfil da ocorréncia de desastres torna-se
fundamental para maximizar a capacidade de atuacéao.

Para subsidiar essa atuacdo, especialmente de forma
preventiva, apresentaremos a seguir o estado da arte ou o perfil da
ocorréncia de desastres no mundo e no Brasil (periodos e regides
criticas, por exemplo), que poderdo subsidiar a avaliacdo de
necessidades e a definicdo de prioridades.

Abordaremos também nesta unidade os principais marcos
legais reguladores e acordos internacionais que subsidiam a atuagéo

em situacOes de desastres no mundo e no Brasil.

Objetivos da Unidade 2

Ao final esta unidade, esperamos que vocé seja capaz de:

1. explicar o histérico e a evolucdo da gestdo do risco de
desastres de origem natural no contexto nacional e
internacional;

2. reconhecer o0s cenarios nacional e internacional da
ocorréncia de desastres de origem natural;

3. reconhecer os principais marcos legais reguladores da
atuacdao em desastres de origem natural no contexto

internacional e nacional.
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Roteiro da Unidade 2

Para facilitar a sua aprendizagem, esta Unidade esta organizada

nos seguintes Temas:

Tema 2.1 — Histérico e Evolugdo da Gestdo de Risco de Desastres

nos Contextos Internacional e Nacional

Tema 2.2 — Cenarios Internacional e Nacional da Ocorréncia de

Desastres

Tema 2.1 — Histérico e Evolucdo da Gestao de
Risco de desastres nos Contextos Internacional
e Nacional

Desde a década de 60, a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) vém atuando nos desastres de origem natural através de suas
sistematicas resolugbes, com destaque para a sua atuacdo nos
grandes eventos ocorridos como terremotos que atingiram o Ira
(1962), a lugoslavia e Cuba (1963). Assim, a Década de 1960 foi
considerada como um periodo de medidas importantes na atuacao
em desastres.

Na década de 70, por sua vez, foram desenvolvidas a¢cdes
importantes para a organizacdo da assisténcia em situacdes de
desastres naturais que contaram com recomendacfes aos Paises
Membros das Nacdes Unidas, além da instituicdo do Servico de
Assisténcia das Nagdes Unidas de Desastres (UNDRO).

Esta evolug¢do culminou com a denominacdo da década de 90
como a Década Internacional para a Redugéo do Risco de Desastres.

No processo de desenvolvimento da teoria de gestao do risco
de desastres estdo envolvidos muitos organismos governamentais e
nao governamentais, e principalmente, 6rgaos vinculados a ONU.
Nesse sentido, foram estabelecidos e adotados pelos estados parte
das Nacbes Unidas diversos acordos, convencdes e tratados

internacionais associados a tematica de meio ambiente e
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desenvolvimento sustentavel. Cita-se como exemplo a Convencgéao-
Quadro de Mudanca do Clima; o Protocolo de Quioto. Além desses,
que estdo indiretamente associados a ocorréncia de desastres,
destacam-se como primordiais o Marco de Acdo de Hyogo, que
fortaleceu os compromissos dos paises no desenvolvimento de acdes
de gestéo do risco de desastres.

No Brasil, por sua vez, a evolucéo da atuacdo para a gestéo de
risco de desastres ndo foi diferente e buscou a implementacdo de
acOes visando atender aos objetivos apontados nos documentos
resultantes das Conferéncias das Nacdes Unidas e, especialmente,
na proposta da EIRD. Diante deste contexto, a Protecdo e Defesa
Civil Nacional e os demais 6rgdos envolvidos em situacdes de
desastres buscaram inserir o tema em suas agendas estratégicas.

Diante deste contexto, o Ministério da Saude realizou a
insercdo do tema desastres como uma das areas de atuacdo do
Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SINVSA),
que compde o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude do Sistema
Unico de Saude (SUS) através da Instrucdo Normativa 01, de 7 de
maio de 2005). Assim, a organizacdo da atuacdo do Setor Salude em
situacdes de desastres passou a contar com o Modelo de Atuacéo da
Vigilancia em Saude Ambiental dos riscos de desastres
(Vigidesastres), que sera abordado com detalhes no Moédulo 2 —
Gestéo do Risco de Desastres.

A seguir pontuaremos 0s acordos internacionais e nacionais
mais importantes na gestdo do risco de desastres, bem como as

principais legislagdes nacionais de referéncia.

Marcos Internacionais

Muitos s&o os instrumentos internacionais que regulamentam
a gestao do risco de desastres no mundo. N&o é possivel, no entanto,
esgotar todos os acordos neste texto, assim, daremos destaque as

principais Convencdes relacionadas ao tema. As Convencdes sao
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tratados multilaterais abertos, de carater normativo, que podem ser

ratificadas sem limitacdo de prazo por qualquer dos Estados-

Membros.

Convencgéo n° 174 da Organizag&o internacional do Trabalho
(OIT) (2002): Visa a adocdo de politica relativa a protecdo dos
trabalhadores, populacdo e meio ambiente contra riscos de
acidentes maiores, exceto para instalacbes nucleares e usinas
gue processem substancias radioativas e instalacdes militares.
Define ainda obrigacbes para o empregador, principalmente a

notificacdo dos acidentes as autoridades competentes.

Convencao-Quadro das NacOes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) (1992): Foi assinada durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como RIO-92, por 175 paises que
reconheceram a mudanca do clima como “uma preocupagéo
comum da humanidade”. Nela foi proposta a elaboracdo de uma
estratégia global “para proteger o sistema climatico para geragcbes
presentes e futuras”. Um dos seus principais objetivos € assegurar
a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa da
atmosfera em um nivel que evite a interferéncia antropica perigosa

no sistema climatico do planeta.

A Década Internacional para a Reducdo dos Desastres
Naturais (1990-1999): A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
em Assembleia Geral realizada em 22 de dezembro de 1989,
aprovou a Resolucéo 44/236, que considerou o ano de 1990 como
inicio da Década Internacional para Reducdo dos Desastres
Naturais (DIRDN).
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Para isso, foram definidas as principais metas da Década
Internacional:
otimizar as condi¢cbes que cada Pais possui para minorar, com

rapidez e eficacia, as consequéncias dos eventos danosos;

estabelecer diretrizes e estratégias adequadas a aplicacdo do
corpus técnico-cientifico j& acumulado sobre o assunto,
considerando, no entanto, as caracteristicas culturais e

econbmicas de cada nacao;

estimular atividades cientificas e técnicas tendentes a suprir

lacunas criticas do conhecimento;

difundir informagBes técnicas sobre medidas de avaliacéo,
prevencao e diminuigdo dos efeitos dos desastres naturais

existentes, como aquelas que sejam futuramente obtidas;

tomar medidas de avaliacdo, prevencédo e diminuicdo dos
efeitos dos desastres naturais por meio de programas de
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, projetos de
demonstracdo e atividades de educacdo e formacao
adaptadas ao tipo de desastre e local de sua ocorréncia, ao

final buscando aferir o alcance e eficacia de tais iniciativas.

Agenda 21 Global (1992): Assinada na Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) pelos
paises participantes assumindo o compromisso e o desafio de
internalizar, em suas politicas puablicas, as noc¢bes de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel. E um plano de
acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por
organizacdes do Sistema das NacOes Unidas, governos e pela
sociedade civil, em todas as areas que a acdo humana impacta o
meio ambiente. Constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja

feita de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de
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desenvolvimento, conciliando métodos de protegcdo ambiental,

justica social e eficiéncia econdmica.

A Agenda 21 Global esté estruturada em 4 secdes:

Dimensdes sociais e econdmicas: estratégias de combate a
pobreza e a miséria, mudancas nos padrées de producao e
consumo, politicas internacionais para viabilizar o

desenvolvimento sustentavel, entre outros;

Convencao e gestao dos recursos para o desenvolvimento:
manejo dos recursos naturais e de residuos e substancias
toxicas de forma a assegurar o0 desenvolvimento

sustentavel;

Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais:
medidas para garantir a participacao dos jovens, dos povos
indigenas, das organizacfes nao governamentais (ONGS),
dos trabalhadores e sindicatos, entre outros, nos processos

decisorios;

Meios de implementacdo: mecanismos financeiros e
instrumentos juridicos nacionais e internacionais existentes
e a serem criados para a implementacdo de programas e

projetos orientados para a sustentabilidade.

Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres
(EIRD)(2002): E um secretariado interagéncias das Nacdes
Unidas, cujo mandato é de coordenar, promover e fortalecer a
reducgéo do risco de desastres a nivel mundial, regional, nacional e
local, buscando com isso reduzir os impactos dos desastres. A
EIRD tem a missédo de facilitar e apoiar acdes para proteger as
vidas e aumentar a resiliéncia das comunidades. Ela esta sediada
em Genebra, na Suica, com escritorios regionais nas Ameéricas,
Africa, Asia e Europa. A Unidade Regional para as Américas,
escritério sediado na Cidade do Panama, tem como objetivo
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apoiar os atores na regido, incluindo América do Norte, América
Latina e Caribe, promovendo uma cultura de prevencédo de
desastres e ajudando a construir nacdes e comunidades mais
seguras.

A EIRD realiza um trabalho em parceria com agéncias das
Nagbes Unidas, governos, organizagbes internacionais, atores
regionais, ONGs, sociedade civil e setor privado, buscando construir
capacidade de resiliéncia e promover a reducdo do risco de
desastres. Defendem a maior acdo por parte dos governos para a
reducdo de risco de desastres promovendo a integracdo das politicas
publicas bem como legislacdo sobre o planejamento para o

desenvolvimento sustentavel.

= Marco de Acdo de Hyogo (2005-2015): resultado da i
Conferéncia Mundial sobre Desastres, define atividades e
medidas politicas para o decénio 2005-2015. E um importante
instrumento para a implementacdo da reducédo de risco de
desastres, adotado por paises membros nas Nacdes Unidas. O
objetivo é aumentar a resiliéncia das nacdes e comunidades
diante de desastres visando, para o ano de 2015, a reducéo
consideravel das perdas ocasionadas por desastres.

As 5 (cinco) areas prioritarias do Marco de Hyogo para aces e
medidas para reducé&o das vulnerabilidades séo:
a reducéo do risco de desastre deve ser uma prioridade;

deve-se conhecer o risco e adotar medidas para a redugéo do
rsco;

desenvolver uma maior compreenséo e conscientizacao;
reduzir o risco;

fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta
eficaz, em todos os niveis.

Para o acompanhamento da implementacdo de acoes

definidas para alcancar os objetivos do Marco de Hyogo, o
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Secretariado da EIRD definiu a periodicidade de dois anos para o

monitoramento e envio dos relatorios de progresso pelos Estados-

Parte.

Regulamento Sanitéario Internacional (RSI — 2005): E um acordo
internacional juridicamente vinculante para prevenir a propagacao
de doencas. O primeiro RSI data de 1969 e aplicava-se somente a
enfermidades infecciosas: coélera, peste e febre amarela. Com os
desafios da globalizacdo, ele foi revisado, e aprovado na 58
Assembleia Mundial da Saude em Genebra, entrando em vigor em
15 de junho de 2007 com um alcance muito maior. O RSI-2005 se
aplica as doencas (inclusive aquelas com causas novas ou
desconhecidas), independentemente da origem ou fonte, que
apresentam dano significativo aos seres humanos. Tem como
finalidade o aumento da seguranca sanitaria mundial com a

minima interferéncia nas viagens e comércio internacional.

Global Health Cluster (GHC): E composta por 42 organizacdes
humanitarias internacionais conectadas com a resposta de saude
em situacbes de emergéncia e crises, com a coordenacdo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). A visdo da GHC é otimizar
os resultados de salde através da coordenacdo oportuna e eficaz
das acbes antes, durante e depois das crises. Sua missdo é
construir um consenso sobre acgles prioritarias de saude na
assisténcia humanitaria e reforcar as capacidades de todo o

sistema para assegurar uma resposta previsivel e eficaz.
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No quadro 1 detalhamos os principais acontecimentos relacionados
ao tema do periodo de 1990 a 1999.

ANO

OBJETIVOS

ENCAMINHAMENTOS

1992

1994

2002

NOME
Conferéncia das
Nacoes Unidas

para 0 Meio
Ambiente e 0]
Desenvolvimento

(CNUMAD) (ECO-
92 - Rio de Janeiro)

Conferéncia
Internacional sobre
Desastres -
Yokohama

Estratégia
Internacional de
Reducéao de
Desastres

Elaborar e discutir
0s rumos do
processo de
desenvolvimento

mundial e seus
impactos para a
sustentabilidade.

Estabelecer
diretrizes para a
prevencgéo dos
desastres naturais,
a preparacdo para
casos de desastres
e a mitigacdo dos
seus efeitos.
Oferecer também
orientacdo para a
reducédo do risco e
dos impactos dos
desastres.
Adotada
reconhecendo a
necessidade de
uma atuacao
baseada na gestédo
do risco,
envolvendo nesse
processo, tanto os
atores
institucionais
guanto as

Definidas estratégias
que visam deter e
reverter 0S processos
de degradacédo
ambiental, buscando
meios de conciliar o

desenvolvimento
socioecondmico com a
conservacéao e
protecao dos
ecossistemas do
planeta. Como
produtos da
conferéncia temos
documentos
importantes: trés
Convencoes
(Diversidade Biologica;
Combate a
Desertificacao e

Mudangas Climéaticas)

e uma Agenda
Estratégica  (Agenda
21).

Aprovacao da
Estratégia de

Yokohama e seu Plano
de Acéo, um marco de
orientacdo para a
redugdo do risco de
desastres.

Elaboragcdo de um
documento apontando
objetivos para:

- Aumentar a
consciéncia publica
para entender a
reducao das
vulnerabilidades e
ameagas;

- Obter 0 compromisso
das autoridades
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comunidades, publicas para
buscando torna-los implementar politicas e
mais resilientes. acles para reducao de
desastres;
- Promover e apoiar
parcerias
interdisciplinares e

intersetoriais, incluindo
a expansao de redes
de reducéo de risco;

- Melhorar (o]
conhecimento
cientifico sobre
reducdo de desastres.
2005 Il Conferéncia Discutir os Declaragdo de Hyogo
Mundial sobre avangos da gestdo 2005-2015
Desastres — de risco de
Hyogo, Kobe, desastres e
Japéo. apontar acoes para
o] seu

aprimoramento.

Ordenamento Juridico Nacional

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece a “Saude como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos
para sua promoc¢ao, protecao e recuperagdo”. Estabelece ainda, no
Capitulo Il, Titulo Ill, artigo 21, inciso XVIII que compete a Unido:
“Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagbes”. Atribui
competéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a prestacdo de servico de atendimento a saude nos

termos do artigo 23, inciso Il e artigo 30, inciso VII.

Detalharemos a seguir os principais marcos legais nacionais

a respeito do tema:

IESC/UFRJ - Instituto de Estudos em Saude Coletiva da UFRJ



Moédulo 1 | Unidade 2 — Desastres: Estado da Arte

= Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990: define como umas
das atribuicdes fundamentais do SUS a tarefa de identificar e
divulgar os fatores condicionantes e determinantes da saude e
formular politicas de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a redugéo dos riscos de doencas e outros
agravos. Refere-se também a organizacdo do SUS, definindo
atribuicbes que dao suporte legal a implementacdo da

Vigilancia em Saude Ambiental.

» Lei 10.683, de 28.05.2003: define que compete ao Ministério
da Saude, a saude ambiental e acBes de promocéao, protecao
e recuperacdo da saude individual e coletiva, inclusive a dos

trabalhadores e dos indios.

= Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990: assegura a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

» Portaria n° 372, de 10 de marco de 2005 do Ministério da
Saude: constitui a Comissdo referente ao atendimento
emergencial aos estados e municipios acometidos por

desastres naturais e/ou antropogénicos.

= Decreto 4.726, de 09 de junho de 2003: aprova a criacédo da

Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS.

» Lei n° 12.608/2012: Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.
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= Decreto de 26 de setembro de 2005 - Semana Nacional de
Reducédo de Desastres: instituiu a segunda semana de outubro

como a Semana Nacional de Reducéo de Desastres.

= Decreto N° 7.616/2011 - Dispbe sobre a declaracdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional —
ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde
— FN-SUS.

» Portaria GM/MS 2.952/2011 — Regulamenta o Decreto N°
7.616/2011 que dispbe sobre a declaracdo de Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a

Forga Nacional do Sistema Unico de Satde — FN-SUS.
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Tema 2.2 - Cenéarios Internacional e Nacional da

Ocorréncia de Desastres

Cenario Internacional - Os desastres naturais no mundo

Em todo o planeta ja foram registrados grandes desastres
naturais que deixaram milhares de mortos e desabrigados. Na China,
cerca de 7.000.000 de pessoas morreram afogadas e 10.000.000
pereceram por fome e doencas devido a uma devastadora inundacéo
em 1332 (BRYANT, 1997)*. Em 1755 ocorreu o famoso terremoto de
Portugal, que atingiu 8,6 graus na escala Richter, vitimando cerca de
50.000 pessoas, por decorréncia dos tremores de terra, do tsunami e
dos incéndios que devastaram Lisboa. Mais recentemente outros
desastres naturais impactaram duramente diversas regides, como a
catastrofe ocasionada pelo tsunami, de 26 de dezembro de 2004, que
atingiu varias nacdes banhadas pelo Oceano indico deixando mais de
170.000 mortos, 50.000 desaparecidos, 1.723.000 desalojados e
500.000 desabrigados (EM-DAT, 2010).

No periodo de 1980 a 2010 foram divulgadas informacdes
sobre os danos econdmicos causados por desastres naturais no
mundo onde se destacaram como 0S eventos que causaram maior
impacto financeiro o furacao Katrina, Estados Unidos (176 bilhdes de
dolares e o terremoto seguido de tsunami no Japao em 2011 com um
impacto de 210 bilhdes de ddlares. Observe o0s outros eventos de

destaque na Figura 1.

! BRYANT, E. A. Climate process and change. Cambridge: Cambridge University
Press, 1997, 209 pg
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Figura 1. Danos econdmicos causados por desastres naturais no mundo no periodo de 1980-2010

40
x@ % Earthquake/Ts unami T:::::
< ($210 bilion)
S 3
S 20
N Earthquake Kobé Hurricane Katrina, Rita and Wilma [ Earthquake Sichuan
e Japan (— USA China P. Rep
o ($145 bilkon) ($176 billion) ($87 billion)
@ 20
% 15 Earthquake lzmit Earthquake Nigata-ken |
© Earthquake Northridge Turkey Japan
c USA (827 bilion) (— ($33 billion) |+ Earthquake of Magle Region
(TR ($45 billion | | = Chile
$ arthquake Naples Province Ul ($30 bilkion)
S gl ls54 bision) ! [

DNl s AE A ] [l
1980 1982 1984 1986 1988 1990 199 1994 1936 1938 2000 2002 2004 206 2008 2010

[[] Desastres com maior impacto econédmico
Nota:

Earthquake: terremotos
Hurricane: Furac&o

Fonte: EM-DAT, 2011.



Segundo o0 anuério estatistico do Centro Colaborador da
Organizacdo Mundial de Saude para a Investigacdo sobre a
Epidemiologia dos Desastres (CRED/OMS), que mantém um banco
de dados de Eventos de Emergéncia (EM-DAT), em 2011, 332
desastres naturais foram registrados, numero inferior a frequéncia
meédia anual observada no periodo de 2001-2010 (384). Registrou-se
ainda que o numero de 6bitos (30.773) também reduziu quando
comparado ao ano anterior (297.000), em que o terremoto do Haiti
provocou mais de 220 mil mortes, e com a média anual do periodo
2001-2010 (106.891). No entanto, o numero de vitimas — somatorio
dos oObitos com os afetados — reportadas em 2011 (244,7 milhdes) foi
a maior desde 2003, quando 255.100 mil vitimas foram registradas, e
também ficou acima da média anual da década (232 milhdes) e do
namero registrado em 2010 (217.3 milhdes) (Figura 2).
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Figura 2. Tendéncias na ocorréncia de desastres naturais e vitimas
mundo no periodo de 1990 a 2011.
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Maodulo 1 | Unidade 2 — Desastres: Estado da Arte

Na Ultima década, a China, os Estados Unidos, Filipinas, india
e Indonésia constituem, em conjunto, os 5 paises que foram mais
frequentemente atingidos por desastres naturais em todo o mundo.
No ano de 2011, a Filipinas registrou 0 maior numero de desastres
naturais ja registrados em sua historia (33). O pais foi atingido por 18
inundacdes e deslizamentos de terra, 12 tempestades, 2 erupgdes
vulcanicas e 1 terremoto. Um bom exemplo destes desastres foi o
ciclone tropical "Washi" que atingiu o pais em dezembro e causou
439 mortes (EM-DAT, 2012).

A China, por sua vez, foi responsavel por 65,1% (159.300
milhdes de vitimas) do total global de vitimas de desastres no ano de
2011 (Figura 3). O desastre que fez a maioria das vitimas em 2011 foi
a enchente que afetou o pais em junho, causando 67.900.000
vitimas. Além disso, a China foi afetada por uma seca, de janeiro a
maio (35,0 milhdes de vitimas), uma tempestade em abril (22,0
milhdes de vitimas) e outra enchente em setembro (20,0 milhdes de

vitimas).

Figura 3. Ranking dos dez paises com maior registro de vitimas
(pessoas atingidas) por tipo de desastres em 2011.

vI;i;Zs Distribuicdo Vitimas/pop.
dos desastres (milhes) dos desastres %

Distribuicdo

China G 159.3 | Somalia | 429
india . 12.8 | Lesoto | 23.9
Filipinas . 11.7 | Camboja . 23.2
Tailandia . 11.p | Diibouti | 225
Paquistdo . 5.4 | Namibia . 21.9
Etiopia 4.8 | Niger | 19.6
Quénia ‘ 4.4 | Tailandia . 16.2
Somadlia 4.0 | Filipinas ‘ 12.6
Brasil . 3.7 | Burkina Faso 12.1
Meéxico al 3.7 | China ‘ 11.9
Climatolégico B Geofisico M Hidrolégico B Meteorologico

Fonte: EM-DAT, 2012.
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E importante ressaltar que, apesar do aumento do nimero de
pessoas atingidas por desastres em 2011 (aproximadamente 245 mil
contra 217.300 no ano de 2010), o total de 6bitos foi menor (30.773)
se comparado ao ano de 2010 (297.000). Isso pode ser atribuido ao
fato de que o terremoto do Haiti, ocorrido em 2010, causou a morte
de mais de 222.500 pessoas.

Quando falamos de mortalidade por desastres, entre os 10
paises com o maior numero de vitimas fatais ocasionadas por tais
eventos no ano de 2011, sete sdo classificados como paises de
economia de alta e média renda (Figura 4). Estes paises foram
responsaveis por 79,2% das vitimas fatais por desastre em 2011. Um
bom exemplo € o Tsunami ocorrido no Japdo em 11 de marco de
2011 que causou cerca de 19.850 mortes, o0 que representa 64,5% da
mortalidade mundial por desastres registrada no ano de 2011 (EM-
DAT, 2012).

Figura 4. Ranking dos dez paises com maior registro de Obitos por
tipo de desastres em 2011.

Distribuicdo N° de Distribuicdo  N° de mortes

dos desastres dbitos dos desastres  por 100.000
Japdo 19.975 | Japdo . 15.7
Filipinas i 1.933 | Namibia i 4.7
Brasil . 978 | NovaZelandia . 4.2
Tailandia . 896 | Camboja . 2.2
india ‘ 852 | Filipinas . 21
Estados Unidos 0 809 | Tailandia . 1.3
China ‘ 746 | Lesoto . 1.2
Turguia . 655 | Turquia . 09
Paquistao . 511 | Laos . 0.8
Colémbia . 313 | Angola . 0.7

Climatolégico B Geofisico M Hidrolégico B Meteorolégico

Fonte: EM-DAT, 2012.
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Além dos danos humanos ja citados, os desastres também sao
responsaveis por importantes danos econdmicos. Segundo o0s
registros do EM-DAT, no ano de 2011 os danos econdmicos
provocados por desastres naturais foram os maiores ja registrados na
historia, com uma estimativa de 366,1 bilhdes de ddlares nos 101
paises atingidos por estes eventos. O terremoto e tsunami de Tohoku
ocorridos no Japao em 2011 foram responsaveis por 57,4% desses
danos econdmicos (estimativa de 210,0 bilhdes de ddlares). Os
eventos ocorridos nos Estados Unidos (tempestades), na Tailandia
(inundacgbes), na Nova Zelandia (terremotos) e na China (cheias)
também contribuiram de forma significativa com esse namero.

Na Figura 5 é apresentada uma comparacdo dos danos
econdbmicos com o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises mais
atingidos. Os danos no Japéao representaram 3,9% do PIB do pais,
enquanto que 0s prejuizos causados por desastres naturais em El
Salvador e no Camboja - uma renda média baixa e baixa,
respectivamente, representou 4,7% e 4,6%. A Nova Zelandia e
Tailandia, por sua vez, sofreram grandes perdas econdmicas, com

prejuizos no valor de 12,8% e 12,7% do seu PIB, respectivamente.
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Figura 5. Danos econémicos e impactos no PIB dos 10 paises mais
atingidos por desastres naturais, por tipo de desastres em 2011

Danos

Distribuigdo Econdmicos . Distribuigdo
dos desastres (bilhBes de dos desastres
délares)

% do PIB

Japdo 0 212.5 | NovaZelandia .

Estados Unidos “ 59.4 | Tailandia .

Tailandia . 40.3 | El salvador . 4.7
Nova Zelandia . 18.0 | Camboja . 4.6
China 0 14.4 | Japdo . 3.9
Australia ‘ 2.6 | Paquistdo . 1.4
Paquistdo . 2.5 | Siri Lanka . 1.0
Colémbia . 2.3 | Tonga . 0.9
Canada ‘ 2.3 | Afeganistdo | 0.8
india . 2.0 | Colémbia . 0.8

Climatoldgico B Geofisico j Hidroldgico I Meteoroldgico

Fonte: EM-DAT, 2012.

Quando pensamos no tipo de desastre natural com maior
ocorréncia no ano de 2011, podemos citar os desastres hidrol6gicos
(52,1% do total de ocorréncias), seguido por desastres
meteoroldgicos (25,3%), desastres climatologicos (11,7%) e
desastres geofisicos (10,8%). Observando a distribuicdo geografica
dos desastres, a Asia foi 0 continente mais frequentemente atingido
por desastres naturais em 2011 (44,0%), seguido pelas Américas
(28,0%), Africa (19,3%), Europa (5,4%) e da Oceania (3,3%) (Figura
6).
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Figura 6. Desastres naturais por tipo e continente em 2011
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Fonte: EM-DAT, 2012.

Cenario Nacional - Os desastres naturais no Brasil

Como o Brasil € um pais com dimensdes continentais, ele
apresenta caracteristicas regionais distintas que ocasionam uma
variacdo nos desastres naturais mais prevalentes no pais de regido
para regido. No entanto, os desastres mais comuns no pais sao 0s
causados como consequéncia direta do crescimento urbano
desordenado, das migracdes internas e do fendbmeno da urbanizagéo

acelerada sem a disponibilidade dos servi¢os basicos essenciais.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da
Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/SC) realizou uma
pesquisa para compilar e disponibilizar informagcbes sobre os
registros de desastres ocorridos em todo o territério nacional,
disponiveis em documentos oficiais produzidos por Estados e
Municipios, nos ultimos 20 anos (1991 a 2010). Esse trabalho
resultou no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais que € composto
por 27 volumes (26 Volumes Estaduais e um Volume Brasil)
disponivel para download em: http://www.integracao.gov.br/atlas-

brasileiro-de-desastres-naturais.
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O documento afirma que nas Ultimas décadas os desastres
naturais constituem um tema cada vez mais presente no cotidiano
das populacdes e identifica que houve um aumento consideravel, a
partir de 2001, na frequéncia e intensidade dessas ocorréncias, bem
COmo nos seus impactos, gerando danos e prejuizos cada vez mais
volumosos, conforme observado nas figuras 7 e 8. Esse aumento
pode ser atribuido a diversos fatores. Dentre eles, pode-se citar o
aumento das vulnerabilidades decorrentes do processo de
desenvolvimento e melhoria no Sistema de Protecdo e Defesa Civil,
através do fortalecimento da capacidade de identificacdo dos

problemas, sua notificacdo, registro e acompanhamento.

Figura 7. Total de desastres registrados no Brasil, 1991 a 2010.
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Fonte: UFSC, 2012

Com relacdo aos danos humanos, a secalestiagem (50,35%)
aparece como 0 evento que mais afeta a populacdo brasileira,
seguido das inundacdes bruscas (29,56%), inundacdo gradual
(10,63%), vendaval e ciclone (4,23%), movimento de massa (2,08%),

conforme observado na figura 8.
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Figura 8. Percentual de afetados por tipo de desastres no Brasil,

1991-2010 (n= 31.909)

100%

3%

1,i%%

1008
300%
19.56%
100%
1,00%, -
10,63%
1,00%
4,23%

E.ﬂlﬂ“ 1,31%

100% . . . - — . —

#

020% 012% 005% 006% 0,0é%
T T T T
Estiagem & Inundagdo Inundagio Vendavdle  Movimenio Graniga  Eresdn linear Ergsdn Geada Ervsio Incendic Tomads
Lol brusca gradua Cickone miarinfia fluvial Florestal

Fonte: UFSC, 2012.

Os desastres naturais ocorrem em todo Brasil com destaque

para alguns tipos de ocorréncias em determinadas regides, em

periodos especificos do ano, conforme apontados nas figuras 9 e 10.

Figura 9. Tipos de ocorréncia de desastres por regido do Brasil.

Inundagoes; Esst‘i!:gae‘:n;
Inundagoes; Esst‘i!:gae?n;
Nordeste Inundagbes; Esst‘i!:gae?n;
Inundagoes; Esst‘i!:gae‘:n;
Cg:;:g- Inundagoes; Esst‘i!:gae?n;

Fonte: UFSC, 2012.
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No Brasil, os picos de desastre sao identificados, quando
consideradas as &reas de registro e 0s meses de ocorréncias, da

seguinte forma (Figura 10):

(a) nos meses de abril e outubro na regido Norte;

(b) nos meses de marc¢o, abril e maio na regido Nordeste;
(c) nos meses de fevereiro e marco na regiao Centro-Oeste;

(d) nos meses de agosto, novembro e dezembro na regido Sudeste;
(e) nos meses de janeiro, fevereiro e setembro a dezembro na regido
Sul.

Figura 10. Pico de ocorréncia de desastre, por regido do Brasil, 1991-
2010 (n=31.909)
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Fonte: UFSC, 2012.

Importante ressaltar que os graficos apresentam 0s picos
registrados no periodo dos dudltimos 20 anos (1991 a 2010),
disponiveis no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2012).
O documento aponta como limitagbes da pesquisa as fragilidades no
processo de gerenciamento das informagdes, como por exemplo, a

auséncia de campos padronizados, deficiéncias no registro do
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Dez

Dez

26



Moédulo 1 | Unidade 2 — Desastres: Estado da Arte

processo historico, dificuldades na definicdo da tipologia do desastre

bem como na transparéncia dos registros.

Assim, buscando a minimizacdo dessas limitacdes,
consultamos também os decretos de situacdo de emergéncia (SE) ou
estado de calamidade publica (ECP), reconhecidos pela Secretaria
Nacional no periodo de 2003 e 2011. Segundo eles, prevaleceram no
pais no periodo, decretos de SE e ECP por seca e estiagem (56,44%)
e inundacdes (18,67%).

Quando verifica-se a distribuicdo desses eventos no Brasil,
observa-se que todas as regibes sdo atingidas, especialmente as
areas mais vulneraveis do ponto de vista social, podendo os impactos
terem dimensBes maiores como nas regides Norte, Nordeste,

Sudeste e Sul.

Analisando os dados disponiveis sobre a ocorréncia de
desastres, por regido do Brasil em 2011, podemos observar que a
Regido Sul foi a mais atingida, seguida pela Nordeste e Sudeste
(Figura 11). Vale ressaltar que essas regides tiveram municipios com
decretos de SE ou ECP distribuidos durante todo o ano, alterando

apenas a tipologia do evento.
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Figura 11. Percentual de decretos de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica reconhecidos pela SEDEC, por
regido do Brasil, 2011.
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Fonte: Dados da SEDEC/MI, 2012 / Vigidesastres, 2012



Podemos observar, portanto, que a ocorréncia de desastres no

Brasil atinge todas as regides e diversos Estados.

LEITURA COMPLEMENTAR

“Estratégia de Yokohama” - Conferéncia Internacional sobre Desastres

(http://www.eird.org/fulltext/marco-accion/framework-enqglish.pdf)

“Declaragao de Hyogo 2005-201%5”
(http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=view
&id=205&Itemid=255)

“Atlas Brasileiro de Desastres Naturais”: http://www.integracao.gov.br/atlas-

brasileiro-de-desastres-naturais
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