CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 8
INTEGRACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO NA TOMADA DE DECISOES
INTRODUCAO
8.1. O presente capitulo consiste nas seguintes areas de programas:

(a) Integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de planejamento e de
manejo;

(b) Criagdo de uma estrutura legal e regulamentadora eficaz;
(c) Utilizag&o eficaz de instrumentos econémicos e de incentivos do mercado e outros;
(d) Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada

AREAS DE PROGRAMAS

A. Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de planejamento e de
manejo

Base para a acéo

8.2. Os sistemas de tomada de decisdo vigentes em muitos paises tendem a separar os fatores
econdmicos, sociais e ambientais nos planos politico, de planejamento e de manejo. Esse fato
influencia as ac¢des de todos os grupos da sociedade, inclusive Governos, industria e individuos, e
tem importantes implicagbes no que diz respeito a eficiéncia e sustentabilidade do
desenvolvimento. Talvez seja necessario fazer um ajuste ou mesmo uma reformulacao drastica do
processo de tomada de decisfes, a luz das condicBes especificas de cada pais, caso se deseje
colocar o meio ambiente e o desenvolvimento no centro das tomadas de decisdes politicas e
econbmicas -- na pratica determinando uma integracdo plena entre esses fatores. Nos Ultimos
anos, alguns Governos também comecaram a fazer mudancas significativas nas estruturas
institucionais governamentais que permitam uma consideragdo mais sistematica do meio ambiente
no momento em que se tomam decisGes de carater econdmico, social, fiscal, energético, agricola,
da area dos transportes e do comércio e outras politicas, bem como das implicagdes decorrentes
das politicas adotadas nessas areas para o0 meio ambiente. Também estdo sendo desenvolvidas
novas formas de dialogo para a obtencdo de melhor integragdo entre os Governos nacional e local,
a induastria, a ciéncia, os grupos ligados a assuntos ecolégicos e o publico no processo de
desenvolvimento de abordagens eficazes para as questdes de meio ambiente e desenvolvimento.
A responsabilidade pela concretizacdo de mudancas cabe aos Governos, em associacdo com o
setor privado e as autoridades locais e em colaboragcdo com organizagdes nacionais, regionais e
internacionais, inclusive, especialmente, o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o PNUD e o Banco Mundial. O intercambio de experiéncia entre os paises também pode
ser significativo. Planos, metas e objetivos nacionais, normas, regulamentacdes e leis nacionais, e
a situacao especifica em que se encontram os diferentes paises sdo a moldura ampla em que tem
lugar essa integragdo. Nesse contexto, é preciso ter em mente que as normas ambientais, caso
aplicadas uniformemente nos paises em desenvolvimento, podem significar custos econdmicos e
sociais de vulto.

Objetivos



8.3. O objetivo geral é melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisdes de modo a
integrar plenamente a esse processo a consideracdo de questdes sécio-econdmicas e ambientais,
garantindo, ao mesmo tempo, uma medida maior de participacdo do publico. Reconhecendo que
0s paises irdo determinar suas proprias prioridades, em conformidade com suas situacdes,

necessidades, planos, politicas e programas nacionais preponderantes, propdem-se 0s seguintes
objetivos:

(a) Realizar um exame nacional das politicas, estratégias e planos econémicos, setoriais e
ambientais, para efetivar uma integracdo gradual entre as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento;

(b) Fortalecer as estruturas institucionais para permitir uma integracdo plena entre as questdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento, em todos os niveis do processo de tomada de
decisbes;

(c) Criar ou melhorar mecanismos que facilitem a participagdo, em todos os niveis do processo de
tomada de decis@es, dos individuos, grupos e organizacdes interessados;

(d) Estabelecer procedimentos determinados internamente para a integracdo das questfes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisdes.

Atividades
(a) Melhoramento dos processos de tomada de decisdo

8.4. A principal necessidade consiste em integrar os processos de tomada de deciséo relativos a
guestdes de meio ambiente e desenvolvimento. Para tanto, os Governos devem realizar um exame
nacional e, quando apropriado, aperfeigcoar os processos de tomada de decisdo de modo a efetivar
uma integragdo gradual entre as questbes econdmicas, sociais e ambientais, na busca de um
desenvolvimento economicamente eficiente, socialmente eqlitativo e responsavel e
ambientalmente saudavel. Os paises irdo desenvolver suas préprias prioridades, em conformidade
com seus planos, politicas e programas nacionais, no que diz respeito as seguintes ativi dades:

(a) Obter a integracdo de fatores econémicos, sociais e ambientais no processo de tomada de
decisBes em todos os niveis e em todos os ministérios;

(b) Adotar uma estrutura politica formulada internamente que reflita uma perspectiva a longo prazo
e uma abordagem intersetorial como base para as decisfes, levando em conta os vinculos
existentes entre as diversas questBes politicas, econbmicas, sociais e ambientais envolvidas no
processo de desenvolvimento;

(c) Estabelecer meios e maneiras determinados internamente para garantir a coeréncia entre os
planos, politicas e instrumentos das politicas setoriais, econdmicas, sociais e ambientais, inclusive
as medidas fiscais e o orcamento; esses mecanismos devem corresponder a diversos niveis e unir
os interessados no processo de desenvolvimento

(d) Monitorar e avaliar sistematicamente o0 processo de desenvolvimento, examinando
regularmente as condicbes em que se encontra o desenvolvimento dos recursos humanos, a
situacdo e as tendéncias econdmicas e sociais e 0 estado do meio ambiente e dos recursos
naturais; isso pode ser complementado por exames anuais do meio ambiente e do
desenvolvimento, com vistas a avaliar as realizacbes dos diversos setores e departamentos do
Governo em matéria de desenvolvimento sustentavel,



(e) Estabelecer transparéncia e confiabilidade quanto as implicagdes para o meio ambiente das
politicas econémicas e setoriais;

() Assegurar o acesso do publico as informagdes pertinentes, facilitando a recepcao das opinides
do publico e abrindo espago para sua participagdo efetiva.

(b) Melhoria dos sistemas de planejamento e manejo

8.5. Em apoio a uma abordagem mais integrada do processo de tomada de decisfes, talvez seja
necessario aperfeicoar os sistemas de dados e os métodos analiticos usados para fundamentar
tais processos de tomada de decisdo. Os Governos, em colaboragdo, quando apropriado, com
organizagdes nacionais e internacionais, devem fazer um diagnéstico de seus sistemas de
planejamento e manejo e, quando necessério, modificar e fortalecer os procedimentos de modo a
facilitar a consideracgdo integrada das questdes sociais, econdmicas e ambientais. Os paises irdo
determinar suas proprias prioridades, em conformidade com seus planos, politicas e programas
nacionais, para as seguintes atividades:

(a) Melhorar o uso de dados e informagf8es em todos os estagios do planejamento e do manejo,
fazendo uso sistemético e simultdneo de dados sociais, econbmicos, ecoldgicos, ambientais e
relativos ao desenvolvimento; a andlise deve enfatizar as interacdes e as sinergias; deve-se
estimular a utilizacdo de um amplo leque de métodos analiticos para a obtencdo de diversos
pontos de vista;

(b) Adotar procedimentos analiticos abrangentes para a avaliagdo prévia e simultanea das
conseqliéncias das decisdes, inclusive para as esferas econdmica, social e ambiental e os vinculos
entre essas esferas; esses procedimentos devem ir além do plano do projeto para chegar as
politicas e programas; a andlise também deve incluir uma avaliagéo de custos, beneficios e riscos;

(c) Adotar abordagens de planejamento flexiveis e integradoras, que permitam a consideragdo de
metas mdltiplas e a adaptagdo a novas necessidades; uma tal abordagem pode ser beneficiada
por abordagens integradoras por area, por exemplo de diferentes ecossistema ou diferentes bacias
hidricas.

(d) Adotar sistemas integrados de manejo, em especial para 0 manejo dos recursos naturais;
devem-se estudar os métodos tradicionais ou indigenas e considerar a possibilidade de adota-los
sempre que se tenham mostrado eficazes; os papéis tradicionais da mulher ndo devem ser
marginalizados como resultado da introdugé@o de novos sistemas de manejo;

(e) Adotar abordagens integradas para o desenvolvimento sustentavel no plano regional, inclusive
em areas transfronteiricas, respeitadas as exigéncias impostas por circunstancias e necessidades
especificas;

(f) Usar instrumentos politicos (juridicos/regulamentadores e econdémicos) como ferramenta de
planejamento e manejo, buscando incorporar critérios de eficiéncia a tomada de decisdes; esses
instrumentos devem ser periodicamente examinados e adaptados, para que ndo percam sua
eficicia;

(g) Delegar responsabilidades de planejamento e manejo aos niveis mais inferiores da autoridade

publica sempre que isso ndo signifique comprometer a eficicia; em especial, devem ser discutidas
as vantagens de se oferecerem as mulheres oportunidades eficazes e equitativas de participacao;

(h) Estabelecer procedimentos de inclusdo das comunidades locais nas atividades de
planejamento para a eventualidade de ocorrerem acidentes ambientais e industriais e manter uma
ativa troca de informagdes sobre as ameacas locais.



(c) Dados e informagdes

8.6. Os paises devem desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo do avango para o

desenvolvimento sustentidvel adotando indicadores que mecam as mudancas nas dimensdes
econdmica, social e ambiental.

(d) Adocao de uma estratégia nacional que tenha como meta o desenvolvimento sustentavel

8.7. Os Governos, em coopera¢do, quando apropriado, com as organiza¢des internacionais,
devem adotar uma estratégia nacional que tenha como meta o desenvolvimento sustentavel e
apoiada, inter alia, na implementacéo das decisdes adotadas na Conferéncia, particularmente no
que diz respeito a Agenda 21. Essa estratégia deve ser construida a partir das diferentes politicas
e planos econbmicos, sociais e ambientais adotados no pais e em conformidade com eles. A
experiéncia adquirida por meio das atividades de planejamento em curso, como os relatorios
nacionais para a Conferéncia, as estratégias nacionais de conservacédo e os planos de agéo para o
meio ambiente, deve ser integralmente utilizada e incorporada a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel impulsionada pelo pais. Seus objetivos devem assegurar um
desenvolvimento econdmico socialmente responsavel e ao mesmo tempo proteger as bases de
recursos e o meio ambiente, para beneficio das geracdes futuras. Essa estratégia deve ser
desenvolvida com a mais ampla participagdo possivel. Deve basear-se em uma avaliagdo
meticulosa da situacdo e das iniciativas vigentes.

Meios de implementagéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.8. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de dolares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Pesquisa das interacfes entre meio ambiente e desenvolvimento

8.9. Os Governos, em colaboracdo com a comunidade cientifica nacional e internacional e em
cooperagdo com as organizacgfes internacionais, como adequado, devem intensificar esfor¢os para
determinar as interacdes existentes intrinsecamente as consideracdes de carater social, econémico
e ambiental e nos vinculos entre elas. Deve ser empreendida pesquisa com 0 objetivo explicito de
fornecer subsidios para as decisdes politicas e oferecer recomendagfes sobre as maneiras de
melhorar as préaticas de manejo.

(c) Intensificagdo da educacéao e do treinamento

8.10. Os paises, em cooperacao, quando apropriado, com as organiza¢cdes nacionais, regionais ou
internacionais, devem responsabilizar-se pela existéncia -- ou capacitacdo -- dos recursos
humanos essenciais e depois empreender a integracdo de meio ambiente e desenvolvimento em
varios estagios dos processos de tomada de decisdo e implementacdo. Para tanto, devem
melhorar 0 ensino e o treinamento técnico, especialmente para mulheres e meninas, por meio da
inclusdo de abordagens interdisciplinares, conforme apropriado, nos curriculos técnicos,
vocacionais, universitarios e outros. Os paises também devem empreender o treinamento
sistematico de funcionarios publicos, planejadores e gerenciadores, em regime regular, dando
prioridade as abordagens de integracdo necesséarias e a técnicas de panejamento e manejo
adequadas as condi¢bes especificas de cada pais.



(d) Promogéo da consciéncia publica

8.11. Os paises, em cooperacdo com instituicdes e grupos nacionais, a midia e a comunidade
internacional, devem estimular a tomada de consciéncia do publico em geral, bem como dos
circulos especializados, da importancia de se considerar o meio ambiente e o desenvolvimento de
forma integrada, e estabelecer mecanismos que facilitem a troca direta de informacdes e pontos de

vista com o publico. Deve ser atribuida prioridade ao destaque das responsabilidades e
contribuigdes potenciais dos diferentes grupos sociais.

(e) Fortalecimento da capacidade institucional nacional

8.12. Os Governos, em cooperagcdo, quando apropriado, com as organizagfes internacionais,
devem fortalecer a capacidade e o potencial institucionais nacionais para integrar as questdes de
carater social, econbmico, ambiental e do desenvolvimento em todos 0s niveis dos processos de
tomada de decisbes e de implementacdo do desenvolvimento. E preciso atencdo para evitar as
estreitas abordagens setoriais, progredindo para uma coordenacdo e uma cooperacao plenamente
intersetoriais.

B. Estabelecimento de uma estrutura juridica e regulamentadora eficaz
Base para a acao

8.13. Leis e regulamentacdes adequadas as condi¢bes especificas de cada pais sdo instrumentos
extremamente importantes para transformar em ac¢8o as politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, ndo apenas por meio de métodos tipo "ordem e acompanhamento" como
também enquanto estrutura regulamentadora para o planejamento econémico e 0s instrumentos
do mercado. Mesmo assim, embora o volume de textos juridicos da area venha aumentando
constantemente, boa parte do processo legislativo em muitos paises parece ocorrer de forma
pontual ou ndo foi dotado da maquinaria institucional e da autoridade necessarias a sua aplicacédo
e ajuste, quando oportuno.

8.14. Embora em todos os paises se verifique uma necessidade constante de aperfeicoamento
legislativo, muitos paises em desenvolvimento padecem de deficiéncias em seus sistemas de leis e
regulamentacfes. Para integrar eficazmente meio ambiente e desenvolvimento nas politicas e
praticas de cada pais, é essencial desenvolver e implementar leis e regulamentagdes integradas,
aplicaveis, eficazes e baseadas em principios sociais, ecoldgicos, econdmicos e cientificos sdos. E
igualmente indispenséavel desenvolver programas vidveis para verificar e impor a observancia das
leis, regulamentacdes e normas adotadas. E possivel que muitos paises necessitem de apoio
técnico para atingir essas metas. As necessidades da cooperagdo técnica nessa area incluem
informagdes legais, servicos de assessoria, e treinamento e capacitagdo institucional
especializados.

8.15. A promulgacdo e aplicacdo de leis e regulamentacdes (nos planos regional, nacional,
estadual/provincial ou local/municipal) também sdo essenciais para a implementacdo da maioria
dos acordos internacionais nas areas de meio ambiente e desenvolvimento, como demonstra a
exigéncia, comum nos acordos, de que se comuniquem quaisquer medidas legislativas. No
contexto dos preparativos da Conferéncia foram examinados os acordos vigentes, constatando-se
problemas de observancia nesse aspecto e a necessidade de uma maior implementacdo nacional
e, quando apropriado, a assisténcia técnica a ela associada. No desenvolvimento de suas
prioridades nacionais, os paises devem levar em conta suas obrigagfes internacionais.

Objetivos



8.16. O objetivo geral é promover, a luz das condi¢des especificas de cada pais, a integragéo entre
as politicas de meio ambiente e desenvolvimento por meio da formulacédo de leis, regulamentos,
instrumentos e mecanismos coercitivos adequados a nivel nacional, estadual, provincial e local.
Reconhecendo-se que os paises irdo desenvolver suas préprias prioridades, em conformidade
com suas necessidades e planos, politicas e programas nacionais e, quando apropriado, regionais,
propdem-se 0s seguintes objetivos:

(a) Disseminar informacdes sobre inovacdes legais e regulamentadoras eficazes na area de meio
ambiente e desenvolvimento, inclusive instrumentos coercitivos e incentivos para a observancia,
com vistas a estimular seu uso e ado¢do mais amplos a nivel nacional, estadual, provincial e local;

(b) Prestar assisténcia aos paises que o solicitem, em seus esfor¢os nacionais para modernizar e
fortalecer a estrutura legal e politica do Governo com vistas a um desenvolvimento sustentavel,
levando em devida consideracdo os valores sociais e infra-estruturas locais;

(c) Estimular o desenvolvimento e implementacdo de programas nacionais, estaduais, provinciais e

locais que avaliem e promovam a observancia das leis e reajam adequadamente a sua néo-
observancia.

Atividades
(a) Aumento da eficicia de leis e regulamentactes

8.17. Os Governos, com o apoio, quando apropriado, das organiza¢des internacionais pertinentes,
devem avaliar regularmente as leis e regulamentacdes aprovadas e 0S mecanismos
institucionais/administrativos a elas relacionados, existentes nos planos nacional/estadual e
local/municipal, nas areas de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, com vistas a torna-las
mais eficazes na pratica. Os programas com esse fim podem incluir a promocao da consciéncia do
publico, a preparacao e a distribuicdo de material de orientagéo, e treinamento especializado, com
a inclusdo de cursos praticos, seminarios, programas de ensino e conferéncias para o0s
funcionérios publicos que projetam, implementam, acompanham e fazem cumprir leis e
regulamentacdes.

(b) Estabelecimento de procedimentos judiciais e administrativos

8.18. Os Governos e legisladores, com o apoio, quando apropriado, de organizacdes internacionais
competentes, devem estabelecer procedimentos judiciais e administrativos para compensar e
remediar acdes que afetem o meio ambiente e o desenvolvimento e que possam ser ilegais ou
infringir direitos protegidos por lei, e devem facilitar 0 acesso de individuos, grupos e organizactes
que tenham um interesse juridico reconhecido.

(c) Oferta de informacdes juridicas e servigos de apoio

8.19. As organizagBes intergovernamentais e ndo-governamentais competentes podem cooperar
para oferecer a Governos e legisladores, quando solicitado, um programa integrado de servigos de
informacao juridica em matéria de meio ambiente e desenvolvimento (direito do desenvolvimento
sustentavel), cuidadosamente adaptado as exigéncias especificas dos sistemas legais e
administrativos do pais receptor. Seria util que tais sistemas incluissem assisténcia na preparacao
de inventérios e andlises abrangentes dos sistemas juridicos nacionais. A experiéncia pregressa
demonstrou a utilidade de combinarem-se servigos de informacdo juridica especializada com
assessoria juridica por especialistas. No ambito do sistema das Nacdes Unidas, uma maior
cooperacdo entre todas as agéncias envolvidas evitaria a duplicagdo de bancos de dados e
facilitaria a divisdo do trabalho. Essas agéncias podem examinar a possibilidade e o mérito de se
analisarem determinados sistemas juridicos nacionais.



(d) Estabelecimento, em regime de cooperacdo, de uma rede de treinamento em direito do
desenvolvimento sustentavel

8.20. As instituicbes académicas e internacionais competentes podem, dentro de limites
estabelecidos, cooperar para oferecer, especialmente para estagiarios de paises em
desenvolvimento, programas de pés-graduacdo e treinamento no emprego em direito do meio
ambiente e desenvolvimento. O treinamento incluiria a0 mesmo tempo a aplicagcdo concreta e o
aperfeicoamento gradual das leis vigentes; as técnicas conexas de negociacdo, redagdo e
mediacdo; e o treinamento de instrutores. As organizagbes ndo-governamentais e
intergovernamentais ja ativas nessa area podem cooperar com programas universitarios correlatos
para harmonizar o planejamento dos curriculos e oferecer um excelente leque de opg¢bes aos
Governos interessados e aos patrocinadores em potencial.

(e) Elaboracdo de programas nacionais eficazes para a analise e a observancia de leis nacionais,
estaduais, provinciais e locais que incidam sobre meio ambiente e desenvolvimento

8.21. Cada pais deve desenvolver estratégias integradas para maximizar a observancia de suas
leis e regulamentacfes relativas a desenvolvimento sustentavel, com o apoio das organizagfes
internacionais e de outros paises, conforme apropriado. As estratégias podem incluir:

(a) Leis, regulamentos e normas aplicaveis e eficazes, que se apdiem em principios econémicos,
sociais e ambientais saudaveis e em uma avaliacdo adequada dos riscos, incorporando as
sancdes destinadas a punir violagdes, obter compensacéo e impedir violagdes futuras;

(b) Mecanismos que promovam a observancia,

(c) Capacidade institucional para coletar dados sobre a observancia, examinar regularmente a
observancia, detectar violacdes, estabelecer as prioridades das medidas coercitivas, aplicar

eficazmente essas medidas e realizar andlises periddicas da eficacia dos programas de
observancia e coercao;

(d) Mecanismos para a participacdo adequada de individuos e grupos na formulacao e aplicacao
de leis e regulamentos relativos a meio ambiente e desenvolvimento;

(H Monitoramento nacional das atividades juridicas que complementam os instrumentos
internacionais

8.22. As partes contratantes de acordos internacionais, em consulta com o0s Secretariados
apropriados das convengBes internacionais pertinentes, devem melhorar as praticas e
procedimentos para a coleta de informacdes sobre as medidas juridicas e regulamentadoras
adotadas. As partes contratantes de acordos internacionais devem realizar pesquisas piloto sobre
as medidas complementares internas sujeitas a concordancia por parte dos Estados soberanos
envolvidos.

Meios de implementacédo
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.23. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000) da implementacéo
das atividades deste programa em cerca de $6 milhdes de doélares, a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doag¢fes. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros,



inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos
gue os Governos decidam adotar para a implementagéo.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

8.24. O programa se apbia basicamente em uma continuacao do trabalho atualmente em curso, de
coleta, traducdo e andlise de dados juridicos. Pode-se esperar que uma cooperagcao mais estreita
entre as bancos de dados hoje existentes conduza a uma melhor divisédo do trabalho (por exemplo
a cobertura por area geografica dos dados dos boletins do legislativo e outras fontes de referéncia)
e ao aperfeicoamento da padronizacdo e da compatibilidade dos dados, conforme apropriado.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

8.25. Espera-se que a participagdo no programa de treinamento beneficie os profissionais dos
paises em desenvolvimento e aumente as oportunidades de treinamento para as mulheres. Sabe-
se que ha grande demanda por esse tipo de treinamento de poés-graduacdo e no emprego. Os
seminarios, cursos praticos e conferéncias sobre analise e medidas de aplicacdo realizados até a
presente data foram muito bem-sucedidos e tiveram alta procura. O objetivo desses esforgos é
desenvolver recursos (tanto humanos como institucionais) para projetar e implementar programas
eficazes para andlise e aplicacdo constante de leis, regulamentos e normas nacionais e locais que
incidam sobre desenvolvimento sustentével.

Fortalecimento da capacidade juridica e institucional

8.26. Uma parte importante do programa deve ser orientada para o aperfeicoamento das
capacidades juridico-institucionais dos paises, para fazer frente aos problemas nacionais de
governanga e promulgacédo e aplicacdo de leis nas areas do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel. Poder-se-iam designar e apoiar centros regionais de exceléncia que permitissem o
estabelecimento de bancos de dados especializadas e servicos de treinamento para diversos
grupos linglistico/culturais de distintos sistemas juridicos.

C. Utilizacéo eficaz de instrumentos econdmicos e incentivos de mercado e de outros tipos
Base para a acao

8.27. As leis e regulamentacdes ambientais sédo importantes mas ndo podem por si sés pretender
resolver todos os problemas relativos a meio ambiente e desenvolvimento. Pregos, mercados e
politicas fiscais e econdmicas governamentais também desempenham um papel complementar na
determinacdo de atitudes e comportamentos em relacdo ao meio ambiente.

8.28. Durante os Ultimos anos, muitos Governos, sobretudo nos paises industrializados mas
também nas Europas Central e do Leste e nos paises em desenvolvimento, vém fazendo um uso
cada vez mais intenso de abordagens econbmicas, inclusive as voltadas para o mercado. Entre os
exemplos esta o principio do "poluiu-pagou” e o conceito mais recente, do "utilizou recursos
naturais-pagou".

8.29. Dentro de um contexto econdmico de apoio internacional e nacional e considerando-se a
necessaria estrutura juridica e regulamentadora, as abordagens econémicas e voltadas para o
mercado podem, em muitos casos, aumentar a capacidade de lidar com as questfes do meio
ambiente e do desenvolvimento. Isso se realizaria por meio da adocdo de solucBes eficazes no
que diz respeito a relacdo custo-beneficio, aplicando-se medidas integradas de prevencédo e
controle da poluicdo, promovendo a inovagdo tecnoldgica e exercendo influéncia sobre o
comportamento do publico em relacdo ao meio ambiente, bem como oferecendo recursos

financeiros para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel.



8.30. O que se necessita € um esfor¢o adequado para explorar e tornar mais eficaz e disseminado
0 uso das abordagens econdmicas e orientadas para o mercado, dentro de uma estrutura ampla
de politicas, leis e regulamentacdes voltadas para o desenvolvimento e adaptadas as condi¢des
especificas dos paises, como parte de uma transicdo generalizada para pliticas econdmicas e
ambientais que se apéiem e reforcem reciprocamente.

Objetivos

8.31. Reconhecendo que os paises irdo desenvolver suas proprias prioridades, em conformidade
com suas necessidades e planos, politicas e programas nacionais, o desafio é realizar um
progresso significativo nos anos vindouros para atingir trés objetivos fundamentais:

(a) Incorporar os custos ambientais as decisées de produtores e consumidores e com isso inverter

a tendéncia a tratar 0 meio ambiente como um "bem gratuito”, repassando esses custos a outros
setores da sociedade, outros paises, ou as geragdes futuras;

(b) Avancar mais para a integracdo dos custos sociais e ambientais as atividades econémicas, de
modo que os precos reflitam adequadamente a relativa escassez e ovalor total dos recursos e
contribuam para evitar a degradagdo ambiental;

(¢) Incluir, quando apropriado, o0 uso de principios do mercado a configuracdo de politicas e
instrumentos econdmicos que busquem o desenvolvimento sustentavel.

Atividades
(a) Melhoramento ou reorientagdo das politicas governamentais

8.32. Os Governos devem considerar, a curto prazo, o acimulo gradual de experiéncia com
instrumentos econdmicos e mecanismos de mercado tratando de reorientar suas politicas, levando
em conta planos, prioridades e objetivos nacionais, a fim de:

(a) Estabelecer combinacgfes eficazes de abordagens econémicas, regulamentadoras e voluntarias
(auto-reguladoras);

(b) Eliminar ou reduzir os subsidios que ndo se coadunem aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel;

(c) Reformar ou reformular as atuais estruturas de incentivos econémicos e fiscais para atingir os
objetivos do meio ambiente e do desenvolvimento;

(d) Estabelecer uma estrutura politica que estimule a criagdo de novos mercados na luta contra a
poluicdo e no manejo ambientalmente mais saudavel dos recursos;

(e) Avancar para uma politica de pregos coerente com 0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

8.33. Em especial, os Governos devem explorar, em coopera¢do com o comércio e a industria,
conforme apropriado, a possibilidade de fazer um uso eficaz dos instrumentos econémicos e dos
mecanismos de mercado nas seguintes areas:

(a) Questdes relacionadas a energia, transportes, agricultura e silvicultura, agua, residuos, saude,
turismo e servigos terciarios;



(b) Questdes de carater mundial e transfronteirico;

(c) O desenvolvimento e a introducdo de uma tecnologia ambientalmente saudavel e sua

adaptacdo, difusdo e transferéncia para os paises em desenvolvimento, em conformidade com o
capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel, cooperacao e capacitacao”).

(b) Consideracéo das circunstancias especificas dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicao

8.34. Um esforco especial deve ser feito para desenvolver aplicagdes do uso dos instrumentos
econdmicos e dos mecanismos de mercado voltadas para as necessidades especificas dos paises
em desenvolvimento e dos paises com economias em transicdo, com a assisténcia de
organizacdes ambientais e econfmicas regionais e internacionais e, conforme apropriado,
institutos de pesquisa ndo governamentais, das seguintes maneiras:

(a) Oferecendo apoio técnico a esses paises sobre questdes relativas a aplicacdo de instrumentos
econdmicos e mecanismos de mercado;

(b) Estimulando a realizacdo de seminarios regionais e, possivelmente, o desenvolvimento de
centros regionais especializados.

(c) Criagcdo de um inventario das utilizagbes eficazes dos instrumentos econdmicos e dos
mecanismos de mercado

8.35. Visto que o reconhecimento de que o uso de instrumentos econémicos e mecanismos de
mercado é relativamente recente, deve-se estimular ativamente o intercambio de informacgdes
sobre as experiéncias dos diferentes paises com tais abordagens. Nesse sentido, os Governos
devem estimular o uso dos meios disponiveis de intercAmbio de informacdes para estudar os usos
eficazes dos instrumentos econdmicos.

(d) Aumento da compreensdo do papel dos instrumentos econémicos e dos mecanismos de
mercado

8.36. Os Governos devem estimular a pesquisa e a analise dos usos eficazes dos instrumentos e
incentivos econdmicos, com o0 auxilio e o apoio de organizagcdes econdmicas e ambientais
regionais e internacionais, bem como de institutos de pesquisa ndo-governamentais, centrando-se
em questdes chave como:

(a) O papel dos impostos ambientais adaptados as situa¢des nacionais;

(b) As implicac8es dos instrumentos e incentivos econdmicos para a competitividade e o comércio
internacional, e as necessidades potenciais futuras de cooperagao e coordenacgéo internacional,

(c) As possiveis conseqiiéncias sociais e distributivas da utilizagao dos diversos instrumentos.
(e) Estabelecimento de um mecanismo de analise para a fixagdo de precos

8.37. As vantagens tedricas da adogcdo de uma politica de fixagdo de pregos, quando apropriado,
precisam ser melhor entendidas e complementadas por uma maior compreensédo do sentido de se
tomarem medidas concretas nessa dire¢do. Em decorréncia deve-se comecar a estudar, em
cooperagcdo com o comeércio, a indUstria, grandes empresas e corporacdes transnacionais, bem
como com outros grupos sociais, conforme apropriado, tanto no plano nacional como no plano
internacional:



(a) As implicagfes praticas de rumar para uma politica de fixacdo de pregcos que incorpore 0s
custos ambientais pertinentes, com o objetivo de contribuir para a concretizagdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel,

(b) As implicagbes para a fixacdo de precos de matérias-primas nos casos dos paises
exportadores de matéria-prima, inclusive as implica¢des de tal politica de fixacdo de precos para os
paises em desenvolvimento;

(c) As metodologias utilizadas para a avaliacdo dos custos ambientais.
(f Melhoramento da compreenséo da economia do desenvolvimento sustentavel

8.38. O maior interesse pelos instrumentos econdmicos, inclusive os mecanismos de mercado,
também exige um esforco concertado para uma melhor compreensdo da economia do
desenvolvimento sustentavel, por meio de medidas como as que se seguem:

(a) Estimulo as instituicbes de ensino superior para que examinem seus curriculos e fortalecam os
estudos na area da economia do desenvolvimento sustentavel,

(b) Estimulo as organizacdes econdmicas regionais e internacionais e aos institutos de pesquisa
ndo-governamentais especializados nessa éarea para que oferecam cursos de formacdo e
seminarios para funcionarios publicos;

(c) Estimulo ao comércio e a industria, inclusive grandes empresas industriais e corporagdes
transnacionais com experiéncia em questdes ambientais, a que organizem programas de
treinamento para o setor privado e outros grupos.

Meios de implementacgéo

8.39. Este programa envolve ajustes ou reorientacdo das politicas por parte dos Governos.
Também envolve as organizacdes e agéncias econbmicas e ambientais internacionais e regionais
com experiéncia na area, inclusive as corporagdes transnacionais.

(a) Financiamento e estimativa de custos

8.40. O Secretariado da Conferéncia estimou o0 custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $5 milhdes de délares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

D. Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada
Base para a agéo

8.41. Um primeiro passo rumo a integragdo da sustentabilidade ao manejo econémico € determinar
mais exatamente o papel fundamental do meio ambiente enquanto fonte de capital natural e
enquanto escoadouro dos subprodutos gerados durante a produgédo de capital pelo homem e por
outras atividades humanas. Visto que o desenvolvimento sustentavel tem dimensfes sociais,
econbmicas e ambientais, também é importante que os procedimentos nacionais de contabilidade

ndo se restrinjam a quantificacgdo da producdo dos bens e servicos remunerados
convencionalmente. E preciso desenvolver uma estrutura comum que permita que as contribuicdes



de todos os setores e atividades da sociedade nao incluidas nas contas nacionais convencionais
sejam incluidas em contas satélites, dentro de uma 6éptica de validez tedrica e viabilidade. Prop&e-

se a adocdo, em todos os paises, de um programa para o desenvolvimento de sistemas nacionais
de contabilidade ambiental e econdmica integrada.

Objetivos

8.42. O principal objetivo é ampliar os sistemas de contabilidade econémica nacional atualmente
utilizados para que passem a compreender as dimensfes ambiental e social, incluindo pelo menos
sistemas satélites de contabilidade para os recursos naturais em todos os Estados membros. Os
sistemas de contabilidade ambiental e econfmica integrada resultantes, a serem estabelecidos em
todos os Estados membros o quanto antes possivel, devem ser vistos, no futuro préximo, como
complemento das praticas tradicionais de contabilidade nacional, e ndo como substituto para elas.
Os sistemas de contabilidade ambiental e econ6mica integrada fariam parte integrante do processo
nacional de tomada de decisfGes para o desenvolvimento. As agéncias nacionais de contabilidade
deverdo trabalhar em estreita colaboracdo com os departamentos nacionais de estatistica
ambiental e também com os departamentos de geografia e recursos naturais. A definicdo de
"economicamente ativo" pode ser ampliada, passando a incluir pessoas dedicadas a tarefas
produtivas mas ndo remuneradas, em todos os paises. Isso possibilitaria que sua contribuicéo
fosse adequadamente medida e levada em consideracdo na tomada de decisfes.

Atividades
(a) Fortalecimento da cooperacao internacional
8.43. O Servico de Estatistica do Secretariado das Na¢des Unidas deve:

(a) Por a disposicdo de todos os Estados membros as metodologias contidas no Manual de
contabilidade ambiental e econdmica integrada do Sistema de Contas Nacionais;

(b) Em colaboracdo com outras organizacdes pertinentes das Nacgdes Unidas, continuar
desenvolvendo, testando e aperfeicoando, para depois padronizar, os conceitos e métodos
adotados provisoriamente, tal como os sugeridos pelo Manual do Sistema de Contas Nacionais,
mantendo os Estados membros informados, ao longo do processo, acerca do ponto em que se
encontra o trabalho;

(c) Coordenar, em estreita cooperagcao com outras organizagdes internacionais, o treinamento, em
pequenos grupos, de contadores nacionais, estatisticos ambientais e pessoal técnico nacional,

para a criacdo, adaptacéo e desenvolvimento de sistemas de contabilidade ambienta e econdmica
integrada.

8.44. O Departamento de Desenvolvimento Econdémico e Social do Secretariado das Nacfes
Unidas, em colaboracgéo estreita com outras organiza¢des pertinentes das Nag¢fes Unidas, deve:

(a) Apoiar, em todos os Estados membros, a utilizacdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel nas atividades nacionais de planejamento econdmico e social e em seus processos de
tomada de decisdo, com vistas a garantir uma integracdo eficaz dos sistemas de contabilidade
ambiental e econbmica integrada ao planejamento do desenvolvimento econdmico no plano
nacional;

(b) Promover o aperfeicoamento do sistema de coleta de dados relativos a meio ambiente,
sociedade e economia.



(b) Fortalecimento dos sistemas de contabilidade nacional

8.45. No plano nacional, o programa poderia ser adotado principalmente pelas agéncias que se
ocupam das contas nacionais, em estreita cooperacdo com os departamentos encarregados das
estatisticas ambientais e dos recursos naturais, com vistas a assessorar 0s analistas econdmicos
nacionais e os responsaveis pela tomada de decis6es encarregados do planejamento econdémico
nacional. As instituicbes nacionais devem desempenhar um papel fundamental, ndo apenas na
qualidade de depositarias do sistema, mas também em sua adaptagdo, estabelecimento e uso
continuado. O trabalho produtivo ndo remunerado, como o trabalho doméstico e o atendimento das
criancas, devem ser incluidos, quando apropriado, em contas satélites nacionais e estatisticas
econbmicas. Um primeiro passo no processo de desenvolvimento dessas contas satélites poderia
ser a realizacdo de analises sobre a utilizacdo do tempo.

(c) Estabelecimento de um processo de avalia¢éo

8.46. No plano internacional, a Comiss@o de Estatistica deve reunir e examinar a experiéncia
adquirida e orientar os Estados membros quanto a questfes técnicas e metodoldgicas

relacionadas a um melhor desenvolvimento e a implementacdo de Sistemas de Contabilidade
Ambiental e Econdmica Integrada nos Estados membros.

8.47. Os Governos devem procurar identificar e considerar medidas corretivas das distorgBes de

precos decorrentes de programas ambientais que digam respeito a terra, agua, energia e outros
recursos naturais.

8.48. Os Governos devem estimular as empresas que:

(a) Oferecam informacfes ambientais pertinentes por meio de relatérios claros a acionistas,
credores, empregados, autoridades governamentais, consumidores e o publico em geral;

(b) Desenvolvam e implementem métodos e normas para a contabilidade do desenvolvimento
sustentavel.

(d) Fortalecimento da coleta de dados e informacdes

8.49. Os Governos nacionais devem considerar a possibilidade de introduzir as melhorias
necessarias nos procedimentos de coleta de dados para o estabelecimento de Sistemas Nacionais
de Contabilidade Ambiental e EconOmica Integrada, com vistas a contribuir pragmaticamente para
um manejo econdmico saudavel. Devem ser envidados esforgos significativos para aumentar a
capacidade de coleta e andlise de dados e informagBes relativos ao meio ambiente, e de
integracdo desses dados e informacgBes aos dados econdmicos, inclusive dados desagregados
sobre género. Também devem ser envidados esforcos para desenvolver contas sobre 0 meio
ambiente fisico. As agéncias internacionais doadoras devem considerar a possibilidade de
financiar o desenvolvimento de bancos de dados intersetoriais que contribuam para que o
planejamento nacional do desenvolvimento sustentavel parta de informagdes precisas, confiaveis e
eficazes, correspondendo a situagdo nacional.

(e) Fortalecimento da cooperacao técnica

8.50. O Servico de Estatistica do Secretariado das Nac¢6es Unidas, em estreita colaboracdo com as
organizacdes pertinentes das NacgbBes Unidas, deve fortalecer os atuais mecanismos de
cooperacao técnica entre os paises. Isso também deveria incluir ointercambio de experiéncia
sobre o estabelecimento de Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada,
especialmente no que diz respeito a avaliagdo de recursos naturais ndo comercializados e a
padronizagdo dos procedimentos de coleta de dados. A cooperagdo entre as empresas comerciais



e industriais também deve ser buscada, inclusive das grandes empresas industriais e corporagdes
transnacionais com experiéncia em avalia¢do de tais recursos.

Meios de implementacgéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.51. O Secretariado da Conferéncia estimou o0 custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $2 milh6es de ddélares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Fortalecimento das instituicdes
8.52. Para garantir a aplicagcdo dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada:

(a) As instituicBes nacionais dos paises em desenvolvimento devem ser fortalecidas, para que se

obtenha uma efetiva integracéo entre meio ambiente e desenvolvimento no nivel do planejamento
e da tomada de decisofes;

(b) O Servico de Estatistica deve proporcionar o necessario apoio técnico aos Estados membros,
mantendo contato estreito com o processo de avaliacdo a ser desencadeado pela Comissdo de
Estatistica; o Servico de Estatistica deve oferecer apoio técnico adequado para a criagdo de
Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada, em colaboracdo comas agéncias
pertinentes das Nacdes Unidas.

(c) Aumento da utilizagdo das tecnologias da informacao

8.53. Poder-se-iam desenvolver e acordar diretrizes e mecanismos para a adaptagdo e difusdo das
tecnologias da informagéo para os paises em desenvolvimento. As tecnologias mais avangadas de
manejo de dados devem ser adotadas, para que a utilizacdo dos Sistemas de Contabilidade
Ambiental e Econémica Integrada se difunda melhor e se torne mais eficiente.

(d) Fortalecimento da capacidade nacional

8.54. Os Governos, com 0 apoio da comunidade internacional, devem fortalecer sua capacidade
institucional nacional de coletar, armazenar, organizar, avaliar e utilizar dados na tomada de
decisBes. Sera necessario treinar o pessoal de todas as areas relacionadas ao estabelecimento
dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica Integrada, em todos o0s niveis,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Tal treinamento deve incluir o treinamento técnico
das pessoas envolvidas com a analise econdmica e ambiental, a coleta de dados e a contabilidade
nacional, bem como o treinamento dos responsaveis pela tomada de decisbes, para que estes
utilizem tais informagdes de forma pragmatica e adequada.



