CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 37

MECANISMOS NACIONAIS E COOPERAQAO INTERNACIONAL PARA FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

AREA DE PROGRAMA
Base para a agéo

37.1. A capacidade de um pais de seguir caminhos de desenvolvimento sustentavel é determinada
em grande medida pela capacidade de sua populagédo e suas instituicdes, assim como pela suas
condicdes ecoldgicas e geogréficas. Especificamente, o fortalecimento institucional e técnica
abarca a capacitacdo humanas, cientificas, tecnolégicas, organizacionais, institucionais e de
recursos do pais. Um dos objetivos fundamentais do fortalecimento institucional e técnica é
fortalecer a capacidade de avaliar e abordar questdes cruciais relacionadas com as escolhas de
politicas e as modalidades de implementacé@o entre as opc¢des de desenvolvimento, baseadas no
entendimento das potencialidades e limitagdes do meio ambiente e das necessidades como
percebidas pelo povo do pais interessado. Em conseqiiéncia, a necessidade de fortalecer o
fortalecimento nacional é compartilhada por todos os paises.

37.2. O aumento da capacidade endégena para implementar a Agenda 21 requerird um esforco
por parte dos proprios paises, em cooperacdo com as organiza¢bes pertinentes do sistema das
Nacbes Unidas e com os paises desenvolvidos. A comunidade internacional, nos planos nacional,
sub-regional e regional, assim como as municipalidades, as organiza¢cdes nao-governamentais, as
universidades e centros de pesquisa e as empresas e outras instituicées e organiza¢des privadas,
também podem apoiar esses esforcos. E essencial que cada pais determine suas prioridades,
assim como 0s meios para construir sua capacidade para implementar a Agenda 21, considerando
suas necessidades ambientais e econdmicas. As habilidades, conhecimentos eknow how técnico
nos planos individual e institucional sdo necessarios para o desenvolvimento das instituicdes, a
andlise de politicas e 0 manejo do desenvolvimento, inclusive para a avaliagdo de modalidades de
acdo alternativas tendo em vista melhorar o0 acesso a tecnologia e a sua transferéncia e promover
o desenvolvimento econémico. A cooperacao técnica, inclusive a que se refere a transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos técnicos-cientificos, engloba toda uma série de atividades para
desenvolver e fortalecer as capacidades individuais e de grupo. Deve servir do propdsito do
fortalecimento institucional e técnica a longo prazo e deve ser gerenciada e coordenada pelos
préprios paises. A cooperagdo técnica, inclusive a que se relaciona com a transferéncia de
tecnologia e os conhecimentos técnicos-cientificos, s6 é efetiva quando é derivada das estratégias
e prioridades ambientais e de desenvolvimento do proprio pais e a elas se relacionam e quando os
organismos de desenvolvimento e os Governos definem politicas e procedimentos melhores e mais
coerentes para apoiar esse processo.

Objetivos

37.3. Os objetivos gerais da fortalecimento institucional e técnica enddgena nesta area de
programas sao desenvolver e melhorar as capacidades nacionais e as capacidades sub-regionais
e regionais conexas de desenvolvimento sustentavel, com a participacdo dos setores nao-
governamentais. O programa deve prestar apoio por meio de:

(a) Promocdo de um processo constante de participagdo para determinar as necessidades e
prioridades dos paises relacionadas com a promoc¢éo da Agenda 21 e atribuicdo de importancia ao
desenvolvimento dos recursos humanos técnicos e profissionais e ao desenvolvimento das
capacidades e institucionais na agenda dos paises, com a devida consideracao do potencial para o



uso 6timo dos recursos humanos existentes, assim como da melhoria da eficacia das instituicdes
existentes e das organizagbes ndo-governamentais, inclusive das instituicbes cientificas e
tecnoldgicas;

(b) Reorientacdo da cooperacdo técnica, e, nesse processo, 0 estabelecimento de novas
prioridades nessa area, inclusive a relacionada com o processo de transferéncia de tecnologia e
conhecimentos técnicos-cientificos, dando a devida atencdo as condicfes e necessidades
individuais dos receptores, melhorando ao mesmo tempo a coordena¢do entre 0s que provém
assisténcia para apoiar os programas de acdo dos préprios paises. Esta coordenacdo deve
estender-se também as organizacdes nao-governamentais e instituicdes cientificas e tecnoldgicas
e, sempre que apropriado, ao comércio e industria;

(c) Modificagdo da perspectiva cronolégica do planejamento e implementacdo dos programas,
tendo em vista o desenvolvimento e o fortalecimento das estruturas institucionais para aperfeigoar
sua capacidade de responder a novos desafios de longo prazo ao invés de concentrar-se em
problemas de carater imediato;

(d) Melhoria e reorientacdo das instituicdes internacionais multilaterais existentes com
responsabilidade sobre questdes ambientais e/ou de desenvolvimento para assegurar que essas
instituicdes disponham de potencial e capacidade para integrar meio ambiente e desenvolvimento;

(e) Melhoria da capacidade e potencial institucionais, tanto publico como privado, para avaliar o
impacto ambiental de todos os projetos de desenvolvimento.

37.4. Os objetivos especificos compreendem o seguinte:

(a) Cada pais deve procurar terminar, tdo rapido quanto possivel e preferivelmente até 1994, uma
revisdo de suas necessidades de aumento de capacidade e fortalecimento institucional para
elaborar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, inclusive aquelas necessarias a
preparacdo e implementacao de seu préprio programa de agédo relacionado a Agenda 21;

(b) Até 1997, o Secretariado Geral deve apresentar a Assembléia Geral um relatério sobre a
melhoria de politicas, sistemas de coordenacédo e procedimentos para fortalecer a implementagéo
dos programas de cooperagdo técnica para o desenvolvimento sustentdvel e as medidas
adicionais necessarias para reforcar essa cooperacao. Esse relatério deve ser elaborado com base
nas informacdes providas pelos paises, organiza¢des internacionais, instituicdes de meio ambiente
e desenvolvimento, instituicbes doadoras e parceiros ndo-governamentais.

Atividades

(a) Desenvolvimento de um consenso nacional e formulacdo de estratégias de fortalecimento
institucional e técnica para implementar a Agenda 21

37.5. Como aspecto importante do planejamento geral, cada pais deve buscar um consenso
interno em todos os niveis da sociedade sobre as politicas e programas necessarios para
aumentar a curto prazo e a longo prazo a sua capacidade de implementar a parte que lhe
corresponda da Agenda 21. Esse consenso deve ser fruto de um didlogo participativo entre os
grupos de interesse pertinentes e deve permitir que se determinem as necessidades de
conhecimentos especializados, as capacidades e o0s potenciais institucionais, as necessidades
tecnolégicas, cientificas e de recursos as quais é preciso atender para melhorar os conhecimentos
e a administracdo ambientais para integrar meio ambiente e desenvolvimento. O PNUD, em
colaboragcdo com os organismos especializados pertinentes e outras organiza¢fes internacionais
intergovernamentais e ndo-governamentais, pode ajudar, a pedido dos Governos, na identificagdo
das necessidades de cooperacdo técnica, inclusive as relacionadas com a transferéncia de



tecnologia e assisténcia no que diz respeito a conhecimentos técnicos-cientificos e
desenvolvimento tendo em vista a implementacdo da Agenda 21. O processo de planejamento
nacional, combinado, onde apropriado, com as estratégias ou planos de a¢do nacionais para o
desenvolvimento sustentavel, deve proporcionar o quadro dessa cooperacdo e assisténcia. O
PNUD deve utilizar e melhorar sua rede de escritérios exteriores e seu amplo mandato para prestar
assisténcia, baseando-se em sua experiéncia no campo da cooperacdo técnica, para facilitar o
fortalecimento institucional nos planos nacional e regional, recorrendo plenamente ao
conhecimento de outros 6rgdos, em particular do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, o Banco Mundial, comissdes regionais e bancos de desenvolvimento, assim como as
organizacdes internacionais pertinentes, tanto intergovernamentais quanto ndo-governamentais.

(b) Identificacdo das fontes nacionais e formulacdo de pedidos de cooperacgéo técnica, inclusive os

relativos a transferéncia de tecnologia e conehcimentos técnicos-cientificos, no quadro das
estratégias setoriais

37.6. Os paises que desejam acordos de cooperacdo técnica, inclusive a relacionada com a
transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos, com organiza¢cdes internacionais
e instituicdes doadoras devem formular requerimentos no quadro de estratégias de longo prazo de
capacitacdo de determinados setores ou sub-setores. Nas estratégias devem ser considerados,
conforme apropriado, 0s ajustes nas politicas que serdo implementados, as questdes
orcamentarias, a cooperagcdo e coordenacdo entre as instituicdes e as necessidades de recursos
humanos, tecnologia e equipamento cientifico. Devem-se ter presentes as necessidades dos
setores publico e privado e deve-se considerar fortalecer os programas de treinamento, ensino e
pesquisa cientificas, inclusive o treinamento em paises desenvolvidos e o fortalecimento de
centros de exceléncia nos paises em desenvolvimento. Os paises podem designar e fortalecer
uma unidade central para organizar e coordenar a cooperacao técnica, vinculando-a ao processo
de fixac&@o de prioridades e alocagdo de recursos.

(c) Estabelecimento de um mecanismo de revisdo da cooperacdo técnica sobre transferéncia de
tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos e a ela relacionada.

37.7. Doadores e receptores, as organizagles e instituicdes do sistema das Nag¢Bes Unidas e as
organizagfes publicas e privadas internacionais devem examinar o desenvolvimento do processo
de cooperagdo no que concerne a cooperacao técnica, inclusive a relacionada com as atividades
de transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos, vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel. Para facilitar esse processo e considerando o trabalho realizado pelo
PNUD e outras organiza¢gbes na preparacdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o Secretario Geral pode realizar consultas com os paises em
desenvolvimento, organiza¢des regionais, organizacfes e instituicbes do sistema das Nacgdes
Unidas, inclusive comissdes regionais e organismos multilaterais e bilaterais de ajuda e ambientais,
tendo em vista continuar fortalecendo a capacidade enddégena dos paises e melhorar a cooperagao
técnica, inclusive a relacionada com o processo de transferéncia de tecnologia e conhecimentos
técnicos-cientificos. Os seguintes aspectos devem ser revistos:

(a) Avaliacdo da capacidade e potencial existentes para 0 manejo integrado de meio ambiente e
desenvolvimento, compreendendo a capacidade e o potencial técnicos, tecnoldgicos e
institucionais, assim como 0s meios para avaliar o impacto ambiental dos projetos de
desenvolvimento; e a avaliagdo da capacidade de atender as necessidades de cooperagéo técnica,
inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos técnicos
cientificos,da Agenda 21 e das convencdes globais sobre mudanca do clima e diversidade
bioldgica e de atuar em consonancia com essas necessidades;

(b) Avaliacdo da contribuicdo das atividades em curso de cooperacdo técnica, inclusive a
relacionada com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos parao
fortalecimento e melhoramento da capacidade e potencial nacionais para o manejo integrado de



meio ambiente e desenvolvimento; e avaliacdo dos meios para melhorar a qualidade da

cooperagdo técnica internacional, inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e
conhecimentos técnicos-cientificos;

(c) Uma estratégia para empreender uma mudanca dirigida ao melhoramento da capacidade e do
potencial em que se reconheca a necessidade de uma integracdo operacional de meio ambiente e
desenvolvimento com compromissos de longo prazo, baseados no conjunto de programas
nacionais estabelecidos por cada pais por meio de processo participativo;

(d) Consideracao da possibilidade de recorrer com mais freqiiéncia a acordos de cooperagdo de
longo prazo entre municipalidades, organizagdes ndo-governamentais, universidades, centros de
treinamento e pesquisa, empresas e instituices publicas e privadas com equivalentes em outros
paises ou nos mesmos paises ou regides. A esse respeito devem ser avaliados programas como
as Redes para Desenvolvimento Sustentavel do PNUD;

(e) Fortalecimento da sustentabilidade de projetos, mediante a inclusédo, naformulagéooriginal do
projeto, a consideracdo dos impactos ambientais, os custos para atender ao desenvolvimento das

instituicBes, dos recursos humanos e das necessidades tecnoldgicas, bem como os requisitos
financeiros e organizacionais para operagdo e manutencéo;

() Melhoria da cooperacdo técnica, inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e
conhecimentos técnicos-cientificos e os processos de manejo, dando uma maior atengdo a
capacitacdo e ao aumento do potencial como parte integrante das estratégias de desenvolvimento
sustentavel para programas de meio ambiente e desenvolvimento, tanto nos processos de
coordenacdo relativos aos paises, tais como grupos consultivos e mesas redondas, quanto nos
mecanismos de coordenacdo setorial para capacitar os paises em desenvolvimento a participar
ativamente na obtencéo de assisténcia procedente de diversas fontes.

(d) Intensificacdo da contribuicdo técnica e coletiva do sistema das Nac¢des Unidas para as
iniciativas de fortalecimento institucional e aumento do potencial

37.8. As organizagfes, 6rgaos e instituicdes do sistema das Nag¢8es Unidas, em colaboragcdo com
outras organizacdes internacionais e regionais e 0s setores publico e privado podem, conforme
apropriado, fortalecer suas atividades conjuntas de cooperagéo técnica, inclusive a relacionada
com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos, a fim de abordar questfes
relacionadas com meio ambiente e desenvolvimento e promover a coeréncia e a consisténcia da
acdo. As organizacdes podem prestar assisténcia e apoiar os paises que a solicitem,
particularmente os paises menos desenvolvidos, em questdes relacionadas com politicas
nacionais de meio ambiente e desenvolvimento, o desenvolvimento de recursos humanos e o
envio de especialista para o campo, a legislagédo, os recursos naturais e os dados sobre 0 meio
ambiente.

37.9. O PNUD, o Banco Mundial e os bancos regionais multilaterais de desenvolvimento, como
parte de sua participagdo nos mecanismos nacionais e regionais de coordenagédo, devem prestar
assisténcia para facilitar as atividades de fortalecimento institucional e aumento de potencial no
plano nacional, baseando-se na experiéncia especifica e na capacidade operacional do PNUMA no
campo do meio ambiente, assim como das agéncias especializadas e organiza¢cfes do Sistema
das Nagbes Unidas e das organizag6es regionais e sub-regionais em suas respectivas areas de
competéncia. Para este fim, o PNUD deve mobilizar fundos para atividades de fortalecimento
institucional e aumento do potencial, valendo-se para isso de sua rede de escritérios no exterior e
de seu amplo mandato e experiéncia no ambito da cooperacdo técnica, inclusive a relacionada
com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos. O PNUD, junto com essas
organizacdes internacionais, deve ao mesmo tempo continuar desenvolvendo processos
consultivos para intensificar a mobilizacdo e coordenacdo de fundos da comunidade internacional
para a capacitacdo e aumento do potencial, inclusive com o estabelecimento de um banco de



dados adequado. Essas responsabilidades talvez precisem ser acompanhadas de um
fortalecimento das capacidades do PNUD.

37.10. A entidade nacional encarregada da cooperagdo técnica, com a assisténcia dos
representantes residentes do PNUD e dos representantes do PNUMA, deve constituir um pequeno
grupo de pessoas-chave que se encarregardo de orientar o processo, dando prioridades as
estratégias e prioridades proprias do pais. A experiéncia obtida gragas as atividades de
planejamento existentes, como o0s relatérios nacionais para a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, as estratégias nacionais de conservacdo e os planos de
acao para o meio ambiente, devem ser utilizados plenamente e incorporados a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel impulsionada pelo préprio pais e a ele dirigida e baseada na
participacdo. Isto deve ser complementado com redes de informacdo e consultas com as
organizacbes doadoras com o objetivo de melhorar a coordenacdo e o acesso ao conjunto de
conhecimentos cientificos e técnicos existentes e a informacgéo de que dispdem outras instituicdes.

(e) Harmonizacgao da prestacao de assisténcia no plano regional

37.11. No plano regional, as organizagbes existentes devem considerar a conveniéncia de
aperfeicoar os processos consultivos e as mesas redondas regionais e sub-regionais para facilitar
o intercambio de dados, informacéo e experiéncia na implementacdo da Agenda 21. Baseado nos
resultados dos estudos regionais sobre fortalecimento institucional que essas organizacfes
regionais tenham realizado por iniciativa da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, e em colaboracdo com as organiza¢des regionais, sub-regionais ou nacionais
existentes que tenham o potencial de realizar atividades de coordenacédo regional, o PNUD deve
dar uma contribuicdo importante com esse propésito. A unidade nacional pertinente deve
estabelecer um mecanismo diretivo. Deve-se estabelecer um mecanismo de revisdo periddica
entre os paises da regido, com a assisténcia das organizagdes regionais pertinentes e a
participacdo de bancos de desenvolvimento, instituicdes de ajuda bilateral e organizagbes néo-
governamentais. Outra possibilidade é o desenvolvimento de recursos nacionais e regionais de
pesquisa e treinamento, baseados nas instituicdes regionais e sub-regionais existentes.

Meios de implementacgéo
Financiamento e estimativa de custos

37.12. O custo da cooperacéo técnica bilateral prestada aos paises em desenvolvimento, inclusive
a relacionada com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnicos-cientificos, € de cerca
de $15 bilhdes de ddlares, o que equivale a aproximadamente 25 por cento do total da assisténcia
oficial para o desenvolvimento. A implementacdo da Agenda 21 requererd uma utilizacdo mais
eficaz desses fundos e financiamento adicional para areas chave.

37.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de
implementacédo das atividades deste Capitulo em cerca de $300 milhdes a $1 bilhdo de dodlares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacdes. Estas sédo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os néo concessionais, dependerdo,inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementagéo.



